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1 Einleitung

GrolBraum- und Schwertransporte (GST) sind fir die Umsetzung der Energiewende in Deutschland
unverzichtbar. Ohne sie lassen sich Windenergieanlagen nicht errichten, da wichtige Komponenten wie
beispielsweise die Rotorblatter Gberdimensioniert sind und nur mit GST transportiert werden kénnen.
Die kirzlich erfolgte Novellierung der Verwaltungsvorschrift zur StraRenverkehrs-Ordnung (VwV-5tVO)
hat erste Fortschritte gebracht und einige Forderungen der Branche berlcksichtigt. Dennoch bleiben
zentrale Herausforderungen bestehen, insbesondere bei der Genehmigungspraxis, der
Zustandigkeitsverteilung und der Digitalisierung. Die rechtlichen Rahmenbedingungen missen
weiterentwickelt werden, um die Verfahren effizienter und praxistauglicher zu gestalten. Nur so lasst
sich der dringend benoétigte Zubau an Windenergieanlagen in der geplanten Geschwindigkeit
realisieren.

Die Politik hat das Problem erkannt. So hat die Verkehrsministerkonferenz im Jahr 2024 die Einsetzung
einer Arbeitsgruppe angeregt, die sich mit der Vereinfachung und Beschleunigung von GST befasst hat.
Am 4. September 2024 wurde der Abschlussbericht der Arbeitsgruppe veroffentlicht.! Manche der
Forderungen der Arbeitsgruppe wurden durch die Novellierung der VwV-StVO erfillt. Den weiteren
Forderungen und Losungsvorschldagen der Arbeitsgruppe schlieRt sich der BWE ausdriicklich an und
unterbreitet im  Folgenden  wichtige Vorschldge zur  Erleichterung von  GST  fir
Windenergieanlagen(teile).?

2 Das Wichtigste in Kiirze

Wir begriiBen:
e die vorgenommenen Anderungen in der VwV-StVO.
Wir kritisieren:
e die mangelhafte Datenlage.
e die uneinheitlichen Anforderungen der Behorden an die GST-Unternehmen.
e die schleppende Digitalisierung.
e die mangelnde Aktualitat der rechtlichen Rahmenbedingungen.
Wir regen an:
o die VWV-StVO weiter anzupassen.
e die Richtlinien fir GroRraum- und Schwertransporte (RGST) zu aktualisieren.

e VEMAGS als das bundeseinheitliche Produkt zur Online-Abwicklung des Antrags- und
Genehmigungsverfahrens fir GST aller 16 Bundesldnder, des Bundes sowie der Autobahn

1 Abschlussbericht der Ad-Hoc-AG der Verkehrsministerkonferenz vom 04. September 2024.

2 Einige der hier genannten Vorschlage (ohne Normvorschlag) hat der VDMA bereits mit seinem Papier ,Ausbaubarrieren
beseitigen — Ziele erreichen Windindustrie in Deutschland stérken VORSCHLAGE ZUR VERBESSERUNG DES
GENEHMIGUNGSVERFAHRENS BEI GROSSRAUM- UND SCHWERTRANSPORTEN” am 05. September 2022 vorgebracht.
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GmbH des Bundes weiterzuentwickeln.
e cine bundesweite Datenbank fir Routen- und Streckenanalysen einzurichten.

e FErlaubnis- und Genehmigungsbehérden zu zentralisieren und die GebUhrenpraxis zu
vereinheitlichen.

e die Duldungspflichten der Uberfahrung oder Uberschwenkung auf private Grundstiicke zu
erweitern.

e die Beschlusse der Verkehrsministerkonferenz von Oktober 2025 zu den Mikrokorridoren
umzusetzen.

e die Errichtung temporarer Autobahnabfahrten zu erleichtern und mehr Parkplatze fir GST zu
schaffen.

e in bestimmten Fallen eine Genehmigungsfiktion einzufthren.

e die Kommunikation und Informationsibermittlung bei Baustellen(einrichtungen) oder
kurzfristigen Briickensperrungen mit und an Vorhabentrdger*innen zu verbessern.

3 Erfolgte Novelle der VwV-StVO

Die am 10. April 2025 in Kraft getretene Novelle der VwV-StVO bringt mehrere praxisrelevante
Erleichterungen fir GST mit sich.® Dazu z&hlt unter anderem die Méglichkeit, bei Leerfahrten teilbare
Ladung bis zu einem Gewicht von 40 Tonnen mitzufihren. Ein neu eingefiihrter Richtwert sieht vor, dass
Genehmigungsantrage fir GST in der Regel innerhalb von zwei Wochen bearbeitet werden sollen. Auch
bei den MaRen und Gewichten der zu transportierenden Teile sowie bei der Zulassung baugleicher
Fahrzeugkombinationen gibt es mehr Flexibilitat. Die Verbindlichkeit der Richtlinien fir GroRraum- und
Schwertransporte (RGST) wurde durch den Verweis in der VwV-5tVO gestéarkt. Die erfolgte Streichung
der Anhorungspflicht der Autobahn GmbH bei Unterfahrung von Kreuzungsbauwerken reduziert
zusatzliche Verfahrensschritte.

Der BWE bewertet diese Anderungen zwar als ersten wichtigen Schritt zur Beschleunigung von GST
fiir Windenergieanlagen, hilt aber weitere Anpassungen fiir zwingend erforderlich.

4 Weitere Anpassungen in der VwV-5tVO

Trotz einiger Fortschritte besteht weiterhin erheblicher Handlungsbedarf bei der VwV-StVO. Eine
erneute Anpassung ist unerldsslich, um das Genehmigungsverfahren fir GST zu vereinfachen. Die
bestehenden Vorschriften sind nicht in allen Punkten praxisgerecht und verursachen vermeidbare
birokratische Belastungen. Der BWE fordert daher eine weiterfilhrende Uberarbeitung der VwV-
StVO mit Fokus auf Effizienz und Rechtssicherheit.

3 Novelle der VwV-StVO.
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4.1 Vorrangigen Transport liber Schiene und Wasser einschranken

Die Prifung der Zumutbarkeit von Transporten Uber Schiene oder Wasser stellt in der Praxis ein
erhebliches Problem dar. GemalR der Verwaltungsvorschrift zu § 29 Absatz 3 StVO (Rn. 85) dirfen GST
nur dann straBengebunden durchgefihrt werden, wenn eine Verlagerung auf die Schiene oder das
Wasser entweder unmoglich oder mit unzumutbaren Kosten verbunden ist. Fir Transportstrecken Uber
250 Kilometer sind nach den RGST Nachweise Uber die Unzumutbarkeit erforderlich, an welche strenge
Anforderungen gestellt werden.? Bislang fehlen allerdings klare Priifkriterien fir solche Nachweise, was
zu einer uneinheitlichen Verwaltungspraxis und groRRer Unsicherheit bei Antragsteller*innen fuhrt. Ein
detaillierter Kostenvergleich der Streckenvarianten ist in der Regel nicht moglich, da viele relevante
Informationen zum Zeitpunkt der Antragstellung noch nicht vorliegen. Ein pragmatischer Ansatz, wie in
Osterreich, sollte gepriift und idealerweise tibernommen werden. Dort ist ein Transport auf der StralRe
zuldssig, wenn die Transportstrecke durch Nutzung von Schiene oder Wasser nicht um mehr als 50 %
reduziert werden kann.® Der bisherige Kostenvergleich sollte durch andere Kriterien ersetzt werden, die
die vielseitigen Griinde, warum eine Nutzung von Wasser oder Schiene nicht moglich oder sinnvoll sind,
abdecken. Diese kdnnen technischer, infrastruktureller, rechtlicher oder organisatorischer Natur sein.
Diese Realitdt muss auch die VwV-StVO abbilden und einen Transport Uber die StraRe erméglichen. Der
BWE fordert daher die Einschrankung des vorrangigen Transports iiber Wasser und Schiene.

Konkret: Der BWE regt daher die Neufassung der VwV-StVO zu § 29 Rn. 85 an (neuer Text in fett):

,Eine Erlaubnis darf nur erteilt werden, wenn

wiirden. die Strecke durch Nutzung von Schiene oder Wasser nicht um mehr als die Hélfte
reduziert werden kann oder wenn eine solche Nutzung im Einzelfall aufgrund der
besonderen Anforderungen des jeweiligen GrofSraum- oder Schwertransportes technisch
ungeeignet, infrastrukturell nicht verflgbar, rechtlich nicht zuldssig oder organisatorisch
nicht realisierbar ist,

4.2 Anhebung der Anhorfreigrenze auf 44 Tonnen

Unter bestimmten Voraussetzungen kann im Genehmigungsverfahren auf eine Anhérung verzichtet
werden. Dies tragt zur Beschleunigung der Verfahren bei. Aktuell liegt die Anhorfreigrenze fir GST bei
41,8 Tonnen gemaR der Verwaltungsvorschrift zu § 29 Absatz 3 (Rn. 113). Dies ist insbesondere bei
neuen elektrischen Fahrzeugen mit hdéherem Eigengewicht problematisch. Die Transportbranche
fordert eine Anhebung auf 44 Tonnen, um die reduzierte Nutzlast bei alternativen Antrieben zu
kompensieren.® Dadurch waren weniger Anhérverfahren notwendig und die Verfahren kdénnten

4 RGST Entwurf S. 5/Ausfullhinweis Nr. 11.

5SOTRA Gesamterlass Punkt 8.2; Abschlussbericht der Ad-Hoc-AG der Verkehrsministerkonferenz vom 04.09.2024, S. 14.

6 VI GST Stellungnahme vom 06.06.25, S. 3.

5von 16


https://www.wko.at/oe/transport-verkehr/gueterbefoerderungsgewerbe/sotra-gesamterlass.pdf
https://www.verkehrsministerkonferenz.de/VMK/DE/termine/sitzungen/24-10-09-10-vmk/24-10-09-10-bericht-bmdv-ad-hoc-ag-6-1-a.pdf
https://vi-gst.de/downloads/2025-06-06_Positionspapier_VI-GST.pdf

3QJAHRE

== BW

beschleunigt ablaufen. Diese MalRnahme ist insbesondere vor dem Hintergrund der Férderung des E-
Giterverkehrs sinnvoll und notwendig. Eine entsprechende Anderung der VwV-StVO wiére
unkompliziert umsetzbar. Auch aus Sicht des BWE stellt diese Anhebung einen wichtigen Beitrag zur
Modernisierung der Transportlogistik dar. Der BWE fordert daher die Anhebung der Anhérfreigrenze
auf 44 Tonnen.

4.3 Verspatetes Vorbringen von Einwdnden unbeachtet lassen

Haufig sorgen die im Verfahren zu beteiligenden Stellen flir Verzdgerungen, wenn sie Einwdnde erst
sehr spat vorbringen.” Dadurch werden Genehmigungsverfahren verzdgert, obwohl die Einwédnde
bereits frihzeitig hatten eingebracht werden kdnnen. Es sollte daher eine Anhorungsfiktion eingefihrt
werden. Demnach gilt die anzuhdérende Stelle als angehért, wenn sie sich nicht innerhalb der
Wochenfrist dulert. Spater vorgebrachte Einwande bleiben dann unbeachtet. Dies wirde die
Planbarkeit fur Unternehmen verbessern und die Gesamtverfahrensdauer verkirzen. Eine solche
Regelung ware auch verwaltungsékonomisch sinnvoll, da sie die Effizienz der Genehmigungsbehdérden
erhdhen wirde. Der BWE fordert die Einfilhrung einer Anhorungsfiktion fiir die anzuhérenden
Stellen nach Ablauf einer Frist von einer Woche nach Mitteilung durch die zustandige Behérde.

Konkret: Der BWE fordert die Anpassung der VwV-StVO zu § 29 Absatz 3 (Rn. 105) (neuer Text in
fett):

,0) Aufser im anhérfreien Bereich nach Nummer V.5.f (Rn. 109 ff.) hat die zustidndige
Erlaubnisbehérde fiir den beantragten Fahrtweg die nach § 8 Absatz 6 des
Bundesfernstrafsengesetzes oder nach den entsprechenden strafSenrechtlichen Vorschriften
der Ldnder zu beteiligenden StrafSenbaulasttridger und, wenn Bahnstrecken héhengleich
(Bahniibergdnge) gekreuzt oder nicht héhengleich (Uberfiihrungen) iberfahren bzw.
(Unterfiihrungen) unterfahren oder Bahnanlagen beriihrt (Unterschreitung eines
Sicherheitsabstandes) werden, auch die Eisenbahninfrastrukturunternehmen zu héren. Des
Weiteren ist auch die WasserstrafSen- und Schifffahrtsverwaltung des Bundes (WSV)
anzuhéren, soweit Kreuzungsbauwerke mit einer Bundeswasserstrafie (Uber- oder
Unterfiihrungen) genutzt werden und die WSV Baulasttréger ist. Geht die Fahrt liber den
Zusténdigkeitsbereich  einer  Erlaubnisbehérde  hinaus, so sind aufserdem die
Strafsenverkehrsbehdérden zu héren, durch deren Zusténdigkeitsbereich der Fahrtweg fiihrt;
diese verfahren fiir ihren Zustidndigkeitsbereich nach Satz 1. Fiihrt die Fahrt (iber mit den
Zeichen 330.1 und 330.2 gekennzeichnete Bundesautobahnen in der Baulast des Bundes, so
ist das Fernstrafien-Bundesamt oder die auf Grund des § 6 des
Infrastrukturgesellschaftserrichtungsgesetzes beliehene Gesellschaft privaten Rechts als
zustdndige  Strafsenverkehrsbehérde  anzuhdéren;  diese  verféhrt  fir  ihren
Zustdndigkeitsbereich nach Satz 1. Werden Bundesautobahnen in der Baulast des Bundes
nicht héhengleich tiberfahren (Uberfiihrungen), so ist das FernstrafSen-Bundesamt oder die
auf Grund des § 6 des Infrastrukturgesellschaftserrichtungsgesetzes beliehene Gesellschaft

7 VI GST Stellungnahme vom 6. Juni 2024, S. 4.
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privaten Rechts fir die Kreuzungsbauwerke anzuhéren. lhr sind die in Nummer V.4
(Randnummern 103 und 104) aufgefiihrten technischen Daten des Fahrzeuges oder der
Fahrzeugkombination mitzuteilen. Die Polizei ist in den Fdllen, in denen polizeiliche
Mafinahmen (vgl. Rn. 97, 134 ff.) in Betracht kommen, anzuhéren. AuBert sich dlie
anzuhdrende Stelle nicht innerhalb einer Frist von einer Woche nach Mitteilung durch die
Erlaubnisbehdrde, gilt sie als angehort “

5 Novellierung der Richtlinien fiir GroRraum- und
Schwertransporte (RGST)

Die RGST enthalten wichtige Vorgaben zur Antragsstellung, Prifung und Bescheiderstellung bei GST. Die
RGST sind zentral fur eine rechtssichere Durchfihrung von GST, da sie auch die konkreten Auflagen in
den Genehmigungsbescheiden bestimmen. Die aktuellen RGST stammen jedoch aus dem Jahr 2013 und
sind veraltet. Aufgrund der technischen und organisatorischen Entwicklungen der letzten Jahre besteht
dringender Anpassungsbedarf. Eine Novellierung ist deshalb sowohl aus Sicht der Transportbranche als
auch aus behordlicher Perspektive Uberféllig. Sie wiirde Klarheit schaffen, neue Standards abbilden und
digitale Prozesse besser integrieren. Einen Entwurf vom 04. August 2025 des Bundesministeriums flr
Verkehr (BMV) zur Novellierung gibt es bereits.

5.1 Zulassung des digitalen Beifahrers umsetzen

Besondere Dringlichkeit hat die Umsetzung einer Regelung Uber digitale Beifahrer in der RGST. Digitale
Beifahrer sind Assistenzsysteme, die die Funktion eines menschlichen Beifahrers Gbernehmen. Sie
geben Auflagen entlang der Route elektronisch weiter und verbessern damit die Sicherheit und Effizienz
des Transports. Der bundesweite Pilotbetrieb verlief erfolgreich und zeigte Vorteile fir die
Transportlogistik.® Insbesondere die Entlastung des Fahrpersonals und die punktgenaue Einhaltung der
Auflagen sprechen fir eine dauerhafte, bundesweite Zulassung. Derzeit basiert der Einsatz auf
befristeten Ldndererlassen, da es keine bundeseinheitliche Regelung gibt.° Der BWE fordert daher die
Aufnahme in die RGST, um eine bundesweite Regelung zur dauerhaften Zulassung digitaler Beifahrer
zu schaffen. Dies ist auch im aktuellen Entwurf des BMV vom 4. August 2025 zur Neufassung der RGST
enthalten. Eine solche Regelung schafft Klarheit und Rechtssicherheit.

5.2 Konvoifahrten ausdriicklich erméglichen

Konvoifahrten ermoglichen es, mehrere GST als Verband gleichzeitig durchzufihren. Das spart
Begleitpersonal, reduziert Verkehrsbeeintrachtigungen und erhoéht die Effizienz. Die RGST 2013
beinhaltet auch entsprechende Méglichkeiten zur Beantragung einer Konvoifahrt (Nr. 5, 6 RGST). Der
Entwurf zur neuen RGST sieht diese Moglichkeit jedoch nicht mehr vor. Der BWE fordert, dass
Konvoifahrten in den RGST beibehalten bleiben. Die Moglichkeit solcher Transporte sollte zudem

8 Beispiel Land Berlin; Abschlussbericht der Ad-Hoc-AG der Verkehrsministerkonferenz vom 04.09.24, S. 7.

9 Bayern seinen Landererlass zuletzt am 16. Dezember 2025 bis zum 30. Juni 2027 verlangert.

7 von 16


https://www.berlin.de/sen/uvk/_assets/verkehr/verkehrsmanagement/temporaere-genehmigungen/erlass-digitaler-beifahrer.pdf

3QJAHRE

== BW

dauerhaft gesetzlich geregelt und ausdricklich ermoglicht werden. Der BWE fordert daher die
Einfiihrung eines Erlaubnisvorbehalts zu Konvoifahrten in § 29 StVO.

Konkret: Der BWE fordert die Einfihrung eines Erlaubnisvorbehalts fiir geschlossene Verbande von
GST (Konvoifahrten) in einem neuen § 29 Absatz 4 StVO (neuer Text in fett):

#(3)(..).

(4) Einer Erlaubnis bedarf ein geschlossener Verband, der aus Fahrzeugen besteht, welche
jeweils eine Erlaubnis nach Absatz 3 dieser Vorschrift oder einer Ausnahmegenehmigung
nach § 46 Absatz 1 Nummer 5 dieser Verordnung bedtirfen.”

Konkret: Der BWE fordert die Einfihrung eines Erlaubnisvorbehalts fiir geschlossene Verbande von
GST (Konvoifahrten) in einem neuen § 27 Absatz 1a StVO (neuer Text in fett):

(1) (..}

(1a) Einer Erlaubnis bedarf ein geschlossener Verband, der aus Fahrzeugen besteht, welche
jeweils eine Erlaubnis nach § 29 Absatz 3 der StraBenverkehrs-Ordnung oder einer
Ausnahmegenehmigung nach § 46 Absatz 1 Nummer 5 der StralSenverkehrs-Ordnung
bedlirfen.

(2)(..)."

6 Umsetzung der StraBenverkehr-Transportbegleitungs-
verordnung

Die StralRenverkehr-Transportbegleitungsverordnung (StTbV) sieht vor, dass private Transportbegleiter
mit hoheitlichen Befugnissen zur Verkehrsregelung von GST beliehen werden kénnen (§ 2 Abs. 1 StThV).
Diese Transportbegleiter dirfen im Rahmen der ihnen erteilten Aufgaben eigenverantwortlich
Ermessen bei der Verkehrslenkung ausliben (§3 StTbV). Allerdings gibt es einen Mangel an
Transportbegleitern in den Landern, da diese erst ausgebildet werden missen. Daher wird hilfsweise
auf Verwaltungshelfer zuriickgegriffen.’® Diese diirfen jedoch keine eigenstandigen Entscheidungen
treffen, sondern sind auf vorformulierte verkehrsrechtliche Anordnungen angewiesen, die sie lediglich
anzeigen dirfen. Das schrankt die Flexibilitat und Reaktionsfahigkeit vor Ort erheblich ein. Die fehlende
Ermessensbefugnis der Verwaltungshelfer fiihrt zudem zu einem erhéhten Abstimmungsaufwand mit
den zustdndigen Behdérden. Der BWE fordert daher mindestens die konsequente Umsetzung der
StTbV sowie eine Ausweitung des Einsatzes professioneller Transportbegleiter.

10 Abschlussbericht der Ad-Hoc-AG der Verkehrsministerkonferenz vom 04.09.2024, S. 16.
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Die schleppende Ausbildung der Transporthelfer ist vor allem auf die uneinheitliche Ausbildung und
fehlende Angebote in den Landern zurlckzufihren. GemalRk § 5 Absatz 1 Nummer 1 StTbV muss die
theoretische Schulung bei einer nach Landesrecht bestimmten oder anerkannten Ausbildungsstatte
erfolgen. Den Landern obliegt zudem die Regelung der naheren Einzelheiten zur Ausgestaltung der
Schulung. Da sich die Lander bisher nicht auf eine einheitliche Ausbildung geeinigt haben, gibt es grol3e
Unterschiede zwischen den Landern. Derzeit bietet nur Bayern auf Grundlage ihrer staatlichen BF4-
Ausbildung an den Polizeischulen eine Schulung an. ** Es gibt Uberlegungen, eine gemeinsame Schulung
mit Niedersachsen in Bayern durchzufihren. Das wirde dazu fihren, dass Unternehmen aus
Niedersachsen ihr Mitarbeiter nach Bayern schicken mussten, wodurch sich Aufwand und Kosten
erhohen wirden. Saarland, Thiringen und Schleswig-Holstein setzen bei der Ausbildung auf private
Akteure. Hier haben sie sich unter Federfihrung des Saarlandes zusammengetan. Eine erste
Ausschreibung hatte hier aufgrund vieler Unklarheiten aber dazu gefihrt, dass es keine Anmeldungen
gab. Wann die nachste Schulung stattfinden soll, ist offen. Diese Beispiele zeigen den dringenden Bedarf
fir bundeseinheitliche Regelungen. Der momentane Zustand ist fir die Transportunternehmen und die
Windbranche unbefriedigend, da sich der Aufwand und die Kosten fiir den Transport erhéhen. Der BWE
fordert daher deutschlandweite Schulungsangebote und eine harmonisierte Ausbildung von
Transporthelfern.

Bis die heterogene Ausbildungs- und Prifungssituation einheitlich geregelt und bundesweit GUberhaupt
moglich ist, sollte die persénliche Transportbegleitung aufgrund der Erfahrungen des bundesweiten
Pilotprojektes ,digitaler Beifahrer” maoglichst komplett durch den digitalen Beifahrer ersetzt werden
(vgl. 5.1).

7 Weitere Forderungen zur Erleichterung von GST fiir WEA

7.1 Bundesweite Datenbank einrichten

Ein wesentliches Hindernis bei der Verbesserung von GST ist das Fehlen einer Datenbank, in der die
genehmigten und durchgeflihrten Transporten in Deutschland erfasst werden. Notwendig ware die
Etablierung einer gemeinsamen Datenbank aller Erlaubnis- und Genehmigungsbehorden (EGS) in
Deutschland, in der die genehmigten Antrage von GST und ihre Routen erfasst werden. Mithilfe dieser
Datenbank lieRe sich eine Bedarfsanalyse (Parkplatze, Autobahnabfahrten, Korridore etc.) sowie eine
Streckenanalyse (welche Routen werden am meisten genutzt?) durchfiihren. Die gewonnenen
Erkenntnisse wirden eine Schwerpunktsetzung bei der Verbesserung von GST ermdglichen. Der BWE
fordert daher die Einrichtung einer deutschlandweiten Datenbank zu GST.

7.2 VEMAGS weiterentwickeln

VEMAGS (VErfahrensMAnagement fir Grollraum- und Schwertransporte) ist das zentrale System zur
digitalen Antragsstellung und Genehmigung von GST. Es hat zwar groRes Potenzial, leidet aber aktuell
unter fehlender Schnittstellenfdhigkeit, eingeschrdankter Benutzerfreundlichkeit und unzureichender
Aktualitat.’> In vielen Lindern fehlen dynamische Streckeninformationen wie Baustellen oder

11 DpVZ ,Lander verschleppen Ausbildung fiir Transportbegleiter”, 20. Juni 2025

12 Abschlussbericht der Ad-Hoc-AG der Verkehrsministerkonferenz vom 04.09.2024, S. 4 ff.
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Sperrungen oder die Anforderungen fir alle AB-Niederlassungen. Diese Informationen sollten
einheitlich und fir Behorden und Unternehmen offentlich einsehbar sein, was Uber VEMAGS
beispielsweise realisiert werden kdénnte Ein medienbruchfreier Datenaustausch mit Drittanbietern ist
nicht moglich. Ein modernes, vollstdndig digitales Genehmigungsverfahren ist Grundvoraussetzung fur
die Beschleunigung von Transporten.> Der BWE fordert, das VEMAGS entsprechend
weiterzuentwickeln.

7.3 Erlaubnis- und Genehmigungsbehorden zentralisieren

Derzeit existieren in Deutschland eine Vielzahl von Erlaubnis- und Genehmigungsbehorden (EGB) fir
GST mit unterschiedlichen Erfahrungen und Zustdndigkeiten. Die Ad-hoc-Arbeitsgruppe der
Verkehrsministerkonferenz hat sich ebenfalls fir die Einrichtung zentraler EGB ausgesprochen.* Die
neun Bundeslander mit zentralen EGB berichten hingegen von besseren quantitativen und qualitativen
Ergebnissen durch Spezialisierung, Arbeitsteilung und QualitdtssicherungsmalRnahmen.?> Dadurch
werden Genehmigungen beschleunigt, Bescheide vereinheitlicht und die Qualitdt der Prifungen
gesteigert. Auch fir Unternehmen erhoht sich damit die Planbarkeit. Der BWE spricht sich fiir eine
bundesweite Vereinheitlichung und méglichst zentrale Bearbeitung von GST-Antragen durch eine
Behorde aus.

7.4 Mikrokorridore von Hiafen zum StraRennetz identifizieren und nutzen

Mikrokorridore sind vordefinierte Routen von Hafen zum Ubergeordneten Strallennetz, die fir GST
besonders geeignet sind.'® Sie sollen den kombinierten Verkehr férdern, indem sie schnellere
Genehmigungen ermoglichen und aufwéandige Einzelprifungen vermeiden. Fir wiederkehrende
Transporte — etwa beim Bau mehrerer Windkraftanlagen — kénnten Dauer- oder Kurzzeiterlaubnisse
erteilt werden. Je nach Art der Ladung (z. B. Rotorblatter vs. Maschinenhduser) kénnten sich
unterschiedliche  Korridore  anbieten.  Mikrokorridore  steigern  die  Attraktivitdt  von
WasserstraRentransporten und entlasten die Stralke. Auf der Verkehrsministerkonferenz im Oktober
2025 haben die Verkehrsminister der Lander beschlossen, die Empfehlungen aus dem Pilotprojekt zu
GST zur Nutzung von Mikrokorridoren durch das BMV mit dem Land NRW umzusetzen.'’ Dazu gehort
insbesondere die Festlegung und Veroffentlichung von GST-Mikrokorridoren. Der BWE begriiRt den
Abschluss des Pilotprojekts und den Beschluss der Verkehrsministerkonferenz und fordert nun die
ziigige Umsetzung der Empfehlungen.

13 Vorbild fiir Verbesserungen kénnte beispielsweise das AGNES-Systems der Firma Sommer sein.

14 Abschlussbericht der Ad-Hoc-AG der Verkehrsministerkonferenz vom 04.09.2024, S. 13.
15 Abschlussbericht der Ad-Hoc-AG der Verkehrsministerkonferenz vom 04.09.2024, S. 13; Beispiel Hessen.
16 Abschlussbericht der Ad-Hoc-AG der Verkehrsministerkonferenz vom 04.09.2024, S. 13 f.

17 Beschluss-Sammlung der Verkehrsministerkonferenz am 29./39. Oktober 2025 in Straubing, TOP 6.1.; Abschlussbericht
,Pilotvorhaben Windpark in Nordrhein-Westfalen” vom Juli 2025; Pressemitteilung des BMV vom 19.11.2025:, GST auf der
WasserstraBe: Mikrokorridore beschleunigen Genehmigungsprozess”.
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7.5 Gebiihrenpraxis vereinheitlichen

Seit einer Reform im Jahr 2021 gibt es detaillierte Regelungen zur Gebihrenberechnung fir GST in der
Geblhrenordnung fir MaBnahmen im StraRenverkehr (GebOSt). Dennoch berichten Unternehmen von
groBen Unterschieden in der Berechnung zwischen den EGB. Uneinigkeit besteht insbesondere bei der
Berlicksichtigung beteiligter Stellen fur die Geblhrenhéhe.® Eine verbindliche Auslegung der
Vorschriften ist dringend notwendig, um gleiche Wettbewerbsbedingungen zu schaffen. Der BWE
fordert daher eine Klarstellung der Gebiihrenhdhen in der VwV-StVO oder der GebOSt.

7.6 Parkplatze fiir GST schaffen

Geeignete Parkflachen entlang der Autobahnen fir GST, insbesondere Rotorblatttransporte, sind rar.
Der weitere Anstieg an Transporten durch den Windenergieausbau wird den Bedarf an Parkflachen fur
GST verstarken. GemalR § 1 Abs. 1 S. 2 des Gesetzes Uber den Ausbau der Bundesfernstralen (FStrAbG)
wird das Netz der Bundesfernstralen nach dem Bedarfsplan fir die Bundesfernstralen ausgebaut.
GemdaR § 1 Abs. 2 S. 2 FStrAbG ist der festgestellte Bedarf verbindlich fiir die Linienbestimmung und die
Planfeststellung von BundesfernstralBen. Der Gesetzgeber konkretisiert in einem Bedarfsplan, welche
Vorhaben besonders dringlich sind. Der als Anlage 1 zum FStrAbG beigefligte Bedarfsplan sieht jedoch
keinen vorrangigen Ausbau von Parkplatzen fir GST fir Windenergieanlangen entlang der FernstraRRen
vor, so dass ihr Bedarf noch nicht gesetzlich festgestellt ist. Dabei sind diese fiir einen beschleunigten
Ausbau von Anlagen zur Erzeugung Erneuerbare Energien unerldsslich. Momentan muss jeder
Planfeststellungsbeschluss eine Planrechtfertigung fiir die konkrete Rastanlage enthalten.®® Dies hat zur
Folge, dass eine Aufnahme in das Planfeststellungsverfahren nur erfolgen kann, wenn nach einer
Interessenabwéagung die Rastanlage ,verninftigerweise geboten” ist.2° Vorhaben, die nicht mit dem
Ausbau oder Neubau von Fahrstreifen zusammenhdngen, werden in dem Bedarfsplan nicht
berlcksichtigt. Dies steht im Widerspruch zum Uberragenden 6ffentlichen Interesse an dem Ausbau der
erneuerbaren Energien gemaR § 2 EEG. Der BWE fordert daher die Aufnahme von Vorhaben zum Bau
von GST-Parkplatzen in die Bedarfsplanung nach dem FStrAbG.

Alternativ fordert der BWE die Einfligung eines neuen & 1 Abs. 1 Satz 3 FStrAbG in dem der
vordringliche Bedarf von Parkplatzen fiir GST gesetzlich festgesetzt wird.

Konkret: Der BWE fordert die Einfligung eines neuen § 1 Abs. 1 Satz 3 FStrAbG (gednderter Text in
fett):

(1) Bau und Ausbau der BundesfernstrafSen sind Hoheitsaufgaben des Bundes. Das Netz der
Bundesfernstrafsen wird nach dem Bedarfsplan fiir die Bundesfernstrafsen ausgebaut, der
diesem Gesetz als Anlage 1 beigefiigt ist. Fir den Bau von Parkpldtzen fir Grols- und
Schwerlasttransporte besteht neben den in den Bedarfsplan aufgenommenen Bau- und
Ausbauvorhaben vordringlicher Bedarf.

18 Abschlussbericht der Ad-Hoc-AG der Verkehrsministerkonferenz vom 04.09.2024, S. 15.

19 Wissenschaftlicher Dienst des Bundestags, ,Rastanlagen an Bundesautobahnen”, WD 5 — 3000 — 035/22, S. 6.

20 St. Rspr. BVerwG, Urteil vom 22.03.1985 — 4 C 15/83, juris Rn. 16.
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(2) Die in den Bedarfsplan aufgenommenen Bau- und Ausbauvorhaben und der Bau von
Parkpldtzen fir Grols- und Schwerlasttransporteentsprechen den Zielsetzungen des § 1 Abs.
1 des Bundesfernstrafsengesetzes. Die Feststellung des Bedarfs ist fiir die Linienbestimmung
nach § 16 des Bundesfernstrafsengesetzes und fiir die Planfeststellung nach § 17 des
BundesfernstrafSengesetzes verbindlich”

7.7 Bauvon temporaren Autobahnabfahrten erleichtern

Der Bau temporarer Abfahrten von Autobahnen erfordert zahlreiche Genehmigungen und Nachweise.
Zudem stellt die Autobahn GmbH strenge Anforderungen an die Genehmigung von temporaren
Behelfszufahrten und -abfahrten:?

e Wirtschaftliche Griinde wie Kosten- und Zeitersparnisse begriinden keinen Anspruch auf eine
Ausnahmegenehmigung. Der Zielort muss grundsatzlich anders erschlossen werden.

e Das Ausfahren ist nur im Zeitraum zwischen 22 und 5 Uhr erlaubt.
e FEine Vollsperrung der Autobahn ist ausgeschlossen.

e Leerfahrten und Fahrten zum Abtransport rickgebauter Anlagenteile dirfen nicht Uber
temporare Abfahrten erfolgen.

e Zudem sind die erforderlichen baulichen MaRnahmen erst unmittelbar vor der Benutzung
herzustellen.

Diese Auflagen und Bedingungen stellen erhebliche Einschriankungen fiir den Transport von GST dar und
sollten aufgrund des Uberragenden 6ffentlichen Interesses an dem Ausbau der erneuerbaren Energien
(§ 2 EEG) Uberdacht werden. Das BMV sollte als Eigentimerin entsprechend auf die Autobahn GmbH
einwirken.

Der BWE fordert das BMV dazu auf, entsprechend auf die Autobahn GmbH einzuwirken, um das
Riickwartsabfahren auf  Autobahnen sowie die temporare Beraumung von
Baustellenverkehrsfiihrungen zu ermaglichen.

7.8 Duldungspflichten fiir private Grundstiickseigentiimer einfiihren

Derzeit bestehen Duldungspflichten bei Uberfahrten und Uberschwenkungen nur fiir Grundsticke in
offentlicher Hand (§ 11b EEG). Der urspriingliche Gesetzesentwurf zu § 11b EEG sah diese Pflicht auch
fur private Eigentiimer vor, wurde aber abgeschwécht.?? Der BWE fordert, diese Regelung wieder
aufzunehmen, um Blockaden durch private Eigentimer zu vermeiden. Solche Blockaden kénnen
Projekte erheblich verzogern oder gar verhindern. Die Aufnahme dieser Duldungspflicht ist ein
notwendiger Schritt, um die Ausbauziele sicherzustellen. Sie dient dem Uberragenden 6ffentlichen
Interesse an der Energiewende.

21 Errichtung und Nutzung von Behelfszufahrten”, Die Autobahn des Bundes, Stand: 22.06.22.

22 Bundesrat Drs. 383/23 vom 18.08.23.
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Dariiber hinaus sollte sich die Duldungspflicht nicht nur auf die Uberfahrt ,zur Errichtung und zum
Rickbau von Windenergieanlagen” beschrianken, sondern sich auch auf die Uberfahrt zur
Instandsetzung von Windenergieanlagen sowie zur Ertiichtigung des Grundstiicks fiir die Uberfahrt
erstrecken. Im Ubrigen wére die Anwendbarkeit der Regelung auch fir Freiflichensolaranlagen sinnvoll.

Zudem sollte nicht nur der Betreiber der Windenergieanlage der Berechtigte sein, sondern zumindest
auch der Betreiber der Zuwegung, analog zu der Regelung in § 11a EEG. In vielen Féllen veranlasst nicht
der Betreiber der Windenergieanlage, sondern eine Infrastrukturgesellschaft die Uberfahrt. Die
Erstreckung auf beauftragte Dritte hilft hier nicht weiter, weil die Betreiber der Windenergieanlagen
nicht zwingend die Infrastrukturgesellschaft beauftragen. Auch die Regelung in Satz 4 (,Der Betreiber
hat nach der letzten Uberfahrt einen dem urspriinglichen Zustand im Wesentlichen gleichartigen
Zustand herzustellen.”) spricht dafiir, dass die Wiederherstellungspflicht den Betreiber der Zuwegung
treffen muss, wenn die Uberfahrt gleichzeitig fiir die Errichtung von Windenergieanlagen verschiedener
Betreiber genutzt wird.

Auch Absatz 2 sollte entsprechend angepasst werden und eine Zahlung an jeden Nutzungsberechtigten
vorsehen, da unter Umstanden auch mehrere Nutzungsberechtigte unmittelbar beeintrachtigt sein
kdnnen. Absatz 2 sieht auch vor, dass die Entschadigung ,,nach Errichtung der Windenergieanlage” fallig
wird. Da zwischen diesem Zeitpunkt und der Inbetriebnahme ggf. noch weitere Uberfahrten erforderlich
sein kénnen, sollte die Félligkeit der Entschadigung an die Inbetriebnahme gekniipft werden. Zudem
sollte unter Beriicksichtigung von Fillen, in denen die Uberfahrt fir die Errichtung mehrerer
Windenergieanlagen erfolgt, auf die Inbetriebnahme der letzten Windenergieanlage abgestellt werden.
Freiflachensolaranlagen sind entsprechend zu bertcksichtigen.

Zu prifen ware, ob die Duldungspflicht nicht auch auf Baulasten erweitert werden kann, da diese den
Vorhaben teilweise genauso entgegenstehen wie Transport und Leitungen.

Der BWE fordert, die Duldungspflicht fiir Uberfahrten und Uberschwenkungen zur Errichtung,
Instandsetzung und zum Riickbau von Windenergieanlagen auf private Grundstiicke auszuweiten.
Die Ertiichtigung des Grundstiicks fiir die Uberfahrt ist von der Duldungspflicht ebenfalls umfasst.

Konkret: Der BWE fordert die Anpassung des § 11b Abs. 1 und 2 EEG (geanderter Text in fett):

(1) Eigentiimer und sonstige Nutzungsberechtigte eines Grundstlicks #m—Eigentum—der
SHentlichenHand haben die Uberfahrt und die Uberschwenkung des Grundstiicks zur
Errichtung, zur Instandsetzung und zum Rickbau von Windenergieanlagen wund
Freiflichensolaranlagen sowie die Ertlichtigung des Grundstiicks fiir die Uberfahrt durch
den Betreiber der-Windenergicantagen dieser Anlagen oder den Betreiber der Zufahrten zu
den Anlagen und durch von ihm Beauftragte zu dulden. Der Betreiber und von ihm
Beauftragte dlirfen nur die Grundstiicke nutzen, die fiir den Transport benétigt werden. Die
Duldungspflicht besteht nicht, soweit dadurch die Nutzung des Grundstiicks unzumutbar
beeintrichtigt wird oder Belange der Landes- und Biindnisverteidigung dem
entgegenstehen. Die Duldungspflicht erstreckt sich auch auf die Ertiichtigung des
Grundstticks fiir die Uberfahrt und Uberschwenkung. Der Betreiber hat nach der letzten
Uberfahrt einen dem urspriinglichen Zustand im Wesentlichen gleichartigen Zustand
herzustellen.
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(2) Ist die Uberfahrt des Grundstiicks nach Absatz 1 zu dulden, zahlt der Betreiber jedem
Nutzungsberechtigten, der unmittelbar in der Nutzung seines Grundstiicks eingeschrénkt
war, nach Errichtung, Inbetriebnahme oder Riickbau der letzten Windenergieanlage oder
nach Errichtung der letzten Freifiichensolaraniage, fiir deren Errichtung die Uberfahrt

erfolgte, 28 Euro pro Monat und in Anspruch genommenen Hektar. Eine Uberschwenkung
ist unentgeltlich zu dulden.”

7.9 Genehmigungsfiktion einfiihren

Zur Beschleunigung der Genehmigungsprozesse fordert der BWE die Einfilhrung einer
Genehmigungsfiktion fiir den Transport zur Errichtung von Windenergieanlagen nach Ablauf einer
Frist von zwei Wochen. Danach gilt ein Antrag als genehmigt, wenn innerhalb dieser Frist keine
Entscheidung erfolgt. Momentan findet sich in der VwV-StVO nur die Regelung, dass der Antragsteller
auf eine Bearbeitungszeit von ,in der Regel” zwei Wochen hinzuweisen ist (VwV-StVO zu § 29 Absatz 3
(Rn. 93a)). Der BWE fordert stattdessen die Einfiihrung einer verbindlichen Frist von zwei Wochen.
Durch die Einfihrung einer Genehmigungsfiktion wirde die vollstandige Einzelfallprifung zwar
entfallen, angesichts der Bedeutung der Energiewende ist dieses Risiko jedoch vertretbar.

(Als abgeschwachte Alternativversion bote sich eventuell eine ,,Soll-Vorschrift” in § 29 Absatz 3 StVO an.

Eine gesetzliche ,Soll-Vorschrift” ware rechtlich verbindlicher als ein Richtwert in einer
Verwaltungsvorschrift.)

Konkret: Der BWE fordert die Einfihrung einer Genehmigungsfiktion hier am Beispiel des § 29
Abs. 3 StVO (neuer Text in fett):

,Einer Erlaubnis bedarf der Verkehr mit Fahrzeugen und Ziigen, deren Abmessungen,
Achslasten oder Gesamtmassen die gesetzlich allgemein zugelassenen Grenzen tatséichlich
Uberschreiten. Das gilt auch fir den Verkehr mit Fahrzeugen, deren Bauart den
Fahrzeugfiihrenden kein ausreichendes Sichtfeld ldsst. Uber eine Erlaubnis nach Satz 1 zur
Errichtung von Windenergieanlagen durch den Betreiber der Windenergieanlage und durch
von ihm beauftragte Dritte hat die zustindige Behdrde innerhalb einer Frist von zwei
Wochen nach Eingang des Antrags zu entscheiden, andernialls gilt die Erlaubnis als erteilt.”

Alternative:

Uber eine Erlaubnis nach Satz 1 zur Errichtung von Windenergieanlagen durch den Betreiber
der Windenergieanlage und durch von ihm beauftragte Dritte soll die zustindige Behdrde
innerhalb einer Frist von zwei Wochen nach Eingang des Antrags entscheiden. ”

7.10 Baustellen(einrichtungen) und kurzfristige Briickensperrungen

Mangels Einsehbarkeit der aktuellen Baustellen(einrichtungen) oder kurzfristigen Briickensperrungen
z. B. Uber VEMAGS kommt es regelmalig zu Behinderungen und Verzégerungen des Transports. In der
Praxis erfolgen Bricken- und Streckensperrungen sowie Baustelleneinrichtungen héaufig ohne
ausreichende Vorankindigung. Derartige Malknahmen sind zwingend mit einer angemessenen
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Vorlaufzeit bei Vorhabentrdger*innen anzukliindigen, um eine realistische Transportplanung zu
ermoglichen. Anstatt den Transport Uber diese Strecke pauschal abzulehnen, sollte die Moglichkeit
gepruft werden, ob eine Baustellendurchfahrung oder -berdumung méglich ist (z. B. in bilateraler
Abstimmung mit der Baufirma). Besonders problematisch ist die teilweise pauschale Sperrung von
Bricken durch die Autobahn GmbH fir GST, ohne eine differenzierte Betrachtung der tatsachlichen
Belastung (z. B. Verteilung des Blatttransports auf zwei Fahrzeuge) oder anderer pragmatischer und
mogliche Losungen (z. B. zeitlich begrenzte Teilsperrungen fir den dbrigen Verkehr in den
Nachtstunden) vorzunehmen. Dies verursacht erhebliche Umwege, Zeitverzogerungen und
Mehrkosten.

Aufgrund dieser Problematik sind auch ,Dummy“-Anmeldungen des Transports nur begrenzt hilfreich,
weil keine belastbaren Rickmeldungen hinsichtlich bestehender oder geplanter Baustellen erfolgen.
RegelmaRBig werden die Einschrankungen erst in der spater beantragten Transportgenehmigung
bekannt, sodass Transporte unter Umstanden kurzfristig nicht durchgefihrt werden konnen. Das hat
nicht nur Transport- und Projektverzégerungen zur Folge, sondern erfordert auch die Planung neuer
Streckenfilhrungen und zusatzlicher Grundstickssicherungen. Wenn die aktuelle Streckensituation
nicht Uber eine Datenbank oder VEMAGS einsehbar ist, ist eine zuverldssige Rickmeldung der Behorde
bereits bei der ,Dummy“-Anmeldung dringend erforderlich. Nur so kann Planungssicherheit
gewahrleistet und vermeidbare Verzogerungen und Kosten verhindert werden.

Der BWE fordert die Kommunikation mit Vorhabentrdger*innen bei kurzfristigen Baustellen oder
Sperrungen zu verbessern, Einzelfalllésungen zu ermoglichen und Informationen mit ausreichender
Vorankiindigung, beispielswiese iiber VEMAGs zur Verfiigung zu stellen, sowie zuverlassige
Rickmeldungen bei ,Dummy“-Anmeldungen zur Streckensituation zu geben. Das erhoht die
Planungssicherheit, vermeidet Projektverzdégerungen und fuhrt insgesamt zu praxistauglicheren und
effizienteren Genehmigungs- und Abstimmungsprozessen.
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