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1 Einleitung

Der Bundesgesetzgeber hat durch den am 31.08.2021 in Kraft getretenen § 16b Bundes-
Immissionsschutzgesetz (BImSchG) erstmals in Bezug auf das Anderungsgenehmigungsverfahren
besondere Regelungen fir das Repowering von Windenergieanlagen (WEA), also den Ersatz von
Bestands- durch Neuanlagen, eingefihrt. Ziel der Gesetzesanderung ist es, Verfahrenserleichterungen
fir Repowering zu erreichen, da dies nicht nur energetisch-wirtschaftlich, sondern auch mit Blick auf
die Auswirkungen auf Mensch und Tier in aller Regel vorteilhaft ist.* Eine im Regelfall geringere
Anlagenzahl wirkt sich positiv auf das Landschaftsbild aus und der gréRere rotorfreie Raum unterhalb
der hoheren WEA verringert das Kollisionsrisiko fiir Végel und Fledermause.

Dass der § 16b BImSchG tatsachlich Erleichterungen fir das Genehmigungsverfahren von Repowering-
Vorhaben bewirkt, ist nach Ansicht des BWE angesichts des teils unklaren Regelungsinhaltes und der in
der Praxis bestehenden Unsicherheiten im Umgang mit der Norm nicht sichergestellt. Wir bemiihen uns
in diesem Papier um eine der gesetzgeberischen Intention der Verfahrenserleichterung
entsprechenden Auslegung und legen einige Probleme bei der Anwendung der Norm dar. Die
Rickmeldungen unserer Mitglieder zeigen, dass die Norm durch einige Behdrden bisher hiufig anders
als hier dargestellt und zulasten des Gesetzeszweckes angewendet wird.

Der BWE sieht daher weitere gesetzliche Anpassungen und Klarstellungen fir das Repowering als
dringend erforderlich an? und empfiehlt bis dahin die hier skizzierte Auslegung und Anwendung der
Norm.

1 Siehe Gesetzesbegriindung BT-Drucksache 19/30954, S. 12 - LINK (zuletzt aufgerufen am 22.03.2022).

2Vgl. BWE (2022): Umsetzungsempfehlungen zum Koalitionsvertrag — Sommerpaket: MaRnahmen fir mehr Flache und zur
Beschleunigung der Planungs- und genehmigungsverfahren fiir Windenergie an Land - LINK.


https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwi48LnOlbP0AhWmM-wKHYCEDyYQFnoECAcQAQ&url=https%3A%2F%2Fdserver.bundestag.de%2Fbtd%2F19%2F309%2F1930954.pdf&usg=AOvVaw3jdFIFT79I84Ui-3HuWq8Q
https://www.wind-energie.de/fileadmin/redaktion/dokumente/publikationen-oeffentlich/themen/04-politische-arbeit/01-gesetzgebung/20220328_BWE-Umsetzungsempfehlung_Sommerpaket_Planung_Genehmigung_Naturschutz.pdf
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2 §16b BImSchG (Gesetzestext)

§ 16b BImSchG: Repowering von Anlagen zur Erzeugung von Strom aus erneuerbaren Energien

(1) Wird eine Anlage zur Erzeugung von Strom aus erneuerbaren Energien modernisiert (Repowering),
miissen auf Antrag des Vorhabentrdgers im Rahmen des Anderungsgenehmigungsverfahrens nur
Anforderungen gepriift werden, soweit durch das Repowering im Verhdltnis zum gegenwdrtigen Zustand
unter Beriicksichtigung der auszutauschenden Anlage nachteilige Auswirkungen hervorgerufen werden
und diese fiir die Priifung nach § 6 erheblich sein kénnen.

(2) Die Modernisierung umfasst den vollstindigen oder teilweisen Austausch von Anlagen oder
Betriebssystemen und -gerditen zum Austausch von Kapazitdt oder zur Steigerung der Effizienz oder der
Kapazitdt der Anlage. Bei einem vollsténdigen Austausch der Anlage sind zusdtzlich folgende
Anforderungen einzuhalten:

1. Die neue Anlage wird innerhalb von 24 Monaten nach dem Riickbau der Bestandsanlage
errichtet und

2. der Abstand zwischen der Bestandsanlage und der neuen Anlage betrdgt héchstens das
Zweifache der Gesamthéhe der neuen Anlage.

(3) Die Genehmigung einer Windenergieanlage im Rahmen einer Modernisierung nach Absatz 2 darf
nicht versagt werden, wenn nach der Modernisierung nicht alle Immissionsrichtwerte der technischen
Anleitung zum Schutz gegen Ldrm eingehalten werden, wenn aber

1. der Immissionsbeitrag der Windenergieanlage nach der Modernisierung niedriger ist als der
Immissionsbeitrag der durch sie ersetzten Windenergieanlagen und

2. die Windenergieanlage dem Stand der Technik entspricht.

(4) Der Umfang der artenschutzrechtlichen Priifung wird durch das Anderungsgenehmigungsverfahren
nach Absatz 1 nicht beriihrt. Die Auswirkungen der zu ersetzenden Bestandsanlage miissen bei der
artenschutzrechtlichen Priifung als Vorbelastung beriicksichtigt werden. Bei der Festsetzung einer
Kompensation aufgrund einer Beeintrichtigung des Landschaftsbildes ist die fiir die zu ersetzende
Bestandsanlage bereits geleistete Kompensation abzuziehen.

(5) Die Prifung anderer dffentlich-rechtlicher Vorschriften, insbesondere des Raumordnungs-,
Bauplanungs- und Bauordnungsrechts, und der Belange des Arbeitsschutzes nach § 6 Absatz 1 Nummer
2 bleibt unbertihrt.

(6) Auf einen Erérterungstermin soll verzichtet werden, wenn nicht der Antragsteller diesen beantragt.

(7) § 19 findet auf Genehmigungsverfahren im Sinne von Absatz 1 fiir das Repowering von bis zu 19
Windenergieanlagen Anwendung. § 2 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 Buchstabe c der Verordnung liber
genehmigungsbedilirftige Anlagen bleibt unbertiihrt. Im vereinfachten Verfahren ist die Genehmigung auf
Antrag des Trégers des VVorhabens 6ffentlich bekannt zu machen. In diesem Fall gilt § 10 Absatz 8 Satz 2
bis 6 entsprechend.


https://dejure.org/gesetze/BImSchG/6.html
https://dejure.org/gesetze/BImSchG/19.html
https://dejure.org/gesetze/BImSchG/10.html
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3 Bedeutung und Bewertung der Neuregelungen des § 16b
BImSchG

Im Grunde regelt der neue § 16b BImSchG, was in der Prifung der Genehmigungsfahigkeit eines
Anderungsvorhabens bereits zu berlicksichtigen ist. Bei der Betrachtung der schadlichen Auswirkungen
kommt es auf die neu hinzukommenden Umstande und deren Folgen an, vgl. § 16 Abs. 1 BImSchG.

Nur wurden Repowering-Vorhaben von den Behérden und Gerichten bisher meist als Neugenehmigung
eingestuft. Soweit mit der Neuregelung also die Abkehr der Behandlung der Neuanlagen als Planung auf
Lgriner Wiese” und eine Klarstellung der saldierenden Berlcksichtigung der Bestandsanlagen
vorgenommen wurde, ist dies zu begrifRRen.

Der in § 16b BImSchG festgelegte reduzierte Prifumfang ist von den Vollzugsbehdrden fir bestimmtes
Repowering und flr bestimmte Prifpunkte (je nach Fachrecht) auf Antrag fortan anzuwenden. Zudem
erfahrt der Saldierungsgedanke insbesondere in Bezug auf die Schallprifung eine gesetzliche
Konkretisierung.

3.1 Anwendungsbereich des § 16b

1.1.1 zeitlich

Die in § 16b Abs. 1 BImSchG festgeschriebenen Verfahrensvorgaben bei Repowering-Vorhaben sind ab
dem 31.08.2021 und auch in (zu dem Zeitpunkt bereits) laufenden Genehmigungsverfahren auf Antrag
zu bericksichtigen. Das bedeutet, im Neugenehmigungsverfahren nach § 4 oder im
Anderungsgenehmigungsverfahren nach § 16 BImSchG kann zum § 16b BImSchG als spezielles
Anderungsgenehmigungsverfahren gewechselt werden.

3.1.2 Anderungsgenehmigungsverfahren

Die Formulierung ,(..) missen auf Antrag des Vorhabentrdgers im _Rahmen des

Anderungsgenehmiqungsverfahrens nur Anforderungen gepriift werden, (...)" in § 16b Abs. 1 BImSchG,

regelt nach Ansicht des BWE, dass nunmehr die Durchfihrung eines
Anderungsgenehmigungsverfahrens vorgeschrieben wird, soweit die Vorhabentragerin® den Antrag
nach § 16b BImSchG stellt und die Anwendungsvoraussetzungen des § 16b BImSchG durch das
Repowering-Vorhaben erfillt werden. Anderenfalls bestiinde keine Verbesserung zum bisherigen
Prifumfang. Denn Repowering-Vorhaben — wie oben beschrieben —wurden zuvor meist als Neuplanung
behandelt, was jedoch aufgrund der bereits bestehenden Belastung der Flachen durch die
Bestandsanlagen nicht sachgerecht ist.

Die Genehmigung nach § 16b BImSchG beruht auf einer Anderung der Altgenehmigung, also der
BImSch-Genehmigung der auszutauschenden Bestandsanlage(n). Es bedarf daher einer
Personenidentitdt  zwischen Inhaberin  der Altgenehmigung und  Antragstellerin  der
Anderungsgenehmigung, sodass bei Personenverschiedenheit eine Kooperation zwischen den Parteien
erforderlich wird. Dies kann in der Praxis zu erheblichen Hindernissen fiihren, da die Betreiberinnen der

3 Da es sich bei den Vorhabentragerinnen, Antragstellerinnen etc. um juristische Personen handelt, wird die weibliche Form
der Personenbezeichnung genutzt.
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Bestandsanlagen und der neuen Anlagen oft nicht dieselben juristischen Personen sind. Noch
komplizierter wird es z.B. in einer Gemengelage vieler Einzelbetreiberinnen.

Denkbar wére, dass die jeweilige Inhaberin der Bestandsgenehmigung zunachst den Antrag nach § 16b
BImSchG stellt und dann nach Genehmigungserteilung einen  Betreiberinnenwechsel
(,Bauherrenwechsel”) anzeigt. Ob dies ein geeigneter Weg ist, muss im Einzelfall bewertet werden.* Die
Umsetzbarkeit bei vielen Einzelbetreiberinnen scheint unangemessen aufwendig und kompliziert.

Ein anderer Weg ist die Antragstellung direkt durch die neue Vorhabentragerin. Dies kann erfolgen,
wenn sie das Bestandsprojekt bereits erworben haben, das kommt in der Praxis aber nur selten vor.

Die Vorlage einer Verpflichtungserklarung der Inhaberin der Bestandsgenehmigung zur Ubertragung der
Genehmigung der Bestandsanlagen auf die neue Vorhabentragerin (und § 16b-Antragstellerin) bei der
Behorde sollte allerdings auch geniigen kdnnen. Dieser Nachweis der Personenidentitit sollte dann
gegenlber der Genehmigungsbehorde bei Antragstellung oder im laufenden Verfahren und spatestens
bei Genehmigungserteilung erbracht werden kdnnen. Auch hierbei stellen sich aber noch verschiedene
Fragen der praktischen und rechtlichen Umsetzbarkeit.

Gangbar und einfach dirfte hier insbesondere die Bevollmachtigung der Repowering-Vorhabentragerin
durch die |Inhaberin der Bestandsgenehmigung sein, in deren Namen den BImSchG-
Genehmigungsantrag zu stellen. So kann die Vertreterin das Verfahren selbst fihren.

Schlussendlich muss im konkreten Einzelfall jeweils bewertet werden, welcher Weg geeignet ist, die
Voraussetzung der Personeneidentitat zu erftllen.

3.1.1 Technische Anforderungen an die neue Anlage

§ 16b Abs. 1 und 2 BImSchG definiert Repowering nunmehr als Modernisierung, welche den teilweisen
oder vollstandigen Austausch von Anlagen oder Betriebssystemen und -gerdten zum Austausch oder
zur Steigerung der Effizienz oder Kapazitat der Anlage umfasst. Sofern berdies auch die nachfolgenden
Voraussetzungen unter 3.1.2 und 3.1.3 erflllt werden, fallen nach Ansicht der BWE folglich alle
Vorhaben unter § 16b BImSchG, unabhangig vom Umfang der baulichen GroRenunterschiede,
Leistungssteigerungen und Erhéhungen der Anlagenzahl in Bezug zu den Bestandsanlangen. Nur so ist
an dieser Stelle eine rechtssichere Einordnung der Vorhaben unter § 16b BImSchG gewahrleistet.

3.1.2 Riickbau der Bestandsanlagen

Bei einem vollstandigen Austausch der Anlage muss die neue Anlage innerhalb von 24 Monaten nach
dem Riickbau der Bestandsanlage errichtet werden, § 16b Abs. 2 S. 2 Nr. 1 BImSchG.

Hierbei kann es sich nach Ansicht des BWE nicht um eine auflésende Bedingung handeln. Im Falle, dass
die Antragstellerin die Verzogerung nicht zu verantworten hat (Lieferprobleme, eingeschrankte
Baufenster etc.), wirde andernfalls Unmdgliches von ihr verlangt.®> Es wére auch sachwidrig, dass eine
unter Umstanden fast fertiggestellte Anlage plotzlich zu einem Schwarzbau wirde, weil die 24 Monate
Errichtungsfrist abgelaufen sind. Auch aus dem Wortlaut des § 16b Abs. 2 BImSchG ist nicht zu

42.B. in Bezug auf Flachenrechte, bendtigte Sicherungen fir Grundstiicke und die Moglichkeiten der Einflussnahme der
neuen Vorhabentragerin im Genehmigungsverfahren.

5 Vgl. vorlaufige Vollzugshinweise Hessen (2021) zum § 16b BImSchG, S. 9.
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entnehmen, dass die Genehmigung im Falle des Uberschreitens der Frist erldschen wiirde. Die
Umstdnde, unter denen eine Genehmigung erlischt, sind vielmehr abschlieRend in § 18 BImSchG
geregelt. Hiernach kann die Behorde den Riickbau der Bestandsanlage und den rechtzeitigen Beginn der
Errichtung der neuen Anlage durch eine Nebenbestimmung in der Genehmigung sicherstellen (vgl. § 18
Abs. 1 Nr. 1 BImSchG).

Nach Ansicht des BWE bedeutet der Rickbau neben der Beseitigung der Bestandsanlagen auch die
Beseitigung des Fundaments, soweit dies moglich und 6kologisch sinnvoll ist. In jedem Fall muss die
Bodenversiegelung beseitigt werden.® Mit Errichtung kann allein die tatsichliche Errichtung oder die
Inbetriebnahme wesentlicher Teile gemeint sein (Vergleich zur Bedeutung des Begriffs nach § 18
BImSchG).

3.1.3 Abstandsbeschrankung Bestandsanlage zu Neuanlage

Der Abstand zwischen Bestandsanlage (Singular) und neuer Anlage (Singular) darf gemaR § 16b Abs. 2
Nr. 2 BImSchG hdchstens das Zweifache der Gesamthdhe der neuen Anlage betragen. Bezugspunkte
sind die jeweiligen Mastmittelpunkte.” Die Gesamthdhe bemisst sich am hdchsten Punkt, also an der
Rotorblattspitze in senkrechter Stellung. Die Abstandsregel ist so zu verstehen, dass eine
Bestandsanlage einer neuen Anlage zuzuordnen ist. Nach Ansicht des BWE kann sich die
Vorhabentrdgerin bei einer Anlagenreduzierung aussuchen, welche der Bestandsanlagen als
Bezugspunkt fiir die Neuanlage gewdhlt wird. Dies fihrt dazu, dass der Abstand der anderen
Bestandsanlagen, welche nicht als Bezugspunkt gewdhlt wurden, nicht der Beschrankung nach Nr. 2
unterliegt. Eine Anlagenreduzierung zur Aufstellung modernerer Anlagen ist in jedem Fall positiv zu
bewerten und muss geférdert werden. Die Regelung kann so auch zur Konfliktreduzierung beitragen,
wenn  beispielsweise  mit dem  Repowering so deutlich von Siedlungen  oder
Brutstatten/Nahrungshabitaten abgertckt wird.

3.2 Priifumfang

Nach § 16b Abs. 1 BImSchG mussen nur Anforderungen geprift werden, soweit durch das Repowering
im Verhadltnis zum gegenwartigen Zustand unter Berlcksichtigung der auszutauschenden Anlage
nachteilige Auswirkungen hervorgerufen werden und diese fir die Prifung nach § 6 BImSchG erheblich
sein kénnen.

Es soll also im Ergebnis nur darauf ankommen, wie sich die Situation durch das Repowering im Vergleich
zur Bestandssituation andert.

Was die Vergleichsbetrachtung dann im Detail fur die jeweiligen zu prifenden
Genehmigungsvoraussetzungen bedeutet, ist je nach Fachrecht unterschiedlich zu beurteilen. Fir die
Schallschutzprifung wurde eine Konkretisierung in Abs. 3 vorgenommen. Eine Konkretisierung der
Vergleichsprifung fur die Eingriffsregelung nach § 14 BNatSchG (insbesondere in Bezug auf das
Schutzgut ,Landschaftsbild“) und weiteren Rechtsgebieten, wie das StraRenverkehrsrecht,

6 Flr Naheres siehe BWE (2018): Hintergrundpapier zu Riickbauverpflichtung von Windenergieanlagen - LINK (zuletzt
aufgerufen am 22.03.2022); BWE (2020): Informationspapier - Riickbauverpflichtung von Pfahlgriindungen bei
Windenergieanlagen? - LINK.

7Vgl. Gesetzesbegriindung BT-Drucksache 19/30954, S. 12 - LINK (zuletzt aufgerufen am 22.03.2022).


https://dejure.org/gesetze/BImSchG/6.html
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwjUhcuLlsr2AhXuSvEDHWu1BSYQFnoECB8QAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.wind-energie.de%2Ffileadmin%2Fredaktion%2Fdokumente%2Fhintergrundpapiere-oeffentlich%2Fthemen%2FTechnik%2F20180611_bwe_hintergrundpapier_rueckbau.pdf&usg=AOvVaw1z32WfYSewhSU8QyeAauNJ
https://www.wind-energie.de/index.php?eID=dumpFile&t=f&f=5029&token=9264bc55a14c72941990ea3b127ae49024e6ed55
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwi48LnOlbP0AhWmM-wKHYCEDyYQFnoECAcQAQ&url=https%3A%2F%2Fdserver.bundestag.de%2Fbtd%2F19%2F309%2F1930954.pdf&usg=AOvVaw3jdFIFT79I84Ui-3HuWq8Q
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Luftverkehrsrecht und Wasserrecht ist bisher nicht geregelt. Die konkrete Ausgestaltung liegt damit bei
den Normenanwendern und -anwenderinnen. Die Bedeutung der Regelung zum Artenschutz in § 16b
Abs. 4 BImSchG ist nach Ansicht des BWE nicht ohne Weiteres klar zu fassen.

3.2.1 Schallschutz

Der BWE geht davon aus, dass die vorzunehmende Vergleichsbetrachtung (vgl. § 16b Abs. 1i.V.m. Abs.
3 BImSchG) in Bezug auf den Schallschutz bedeutet, dass Repowering bei jeder Verbesserung der

Larmsituation zum vorher genehmigten Zustand zuldssig ist, auch wenn nach der Modernisierung nicht
alle Immissionsrichtwerte der TA Ldrm eingehalten werden® und die neuen Anlagen dem Stand der
Technik entsprechen. Die Umwelt hat sich durch die Bestandsanlage bereits an eine héhere Belastung
gewoOhnt, eine verbesserte Larmsituation ist dann also insgesamt positiv zu bewerten.

Das Vorhaben ist damit schallschutzrechtlich zu genehmigen, wenn im rechnerischen Vergleich in der
Summe die neuen Immissionswerte der geplanten Belastung niedriger sind als die der
zurlickzubauenden Belastung, unabhangig von der am Standort tber die geplanten WEA hinausgehende
Gesamtbelastung und verwendeten Berechnungsverfahren. Es sollte dann also keiner Reduktion um 1
dB(A) bedirfen, wie es nach Auskunft unserer Mitglieder wohl Behoérden auf Grundlage der TA Larm
fordern, sondern eine absolute (ungerundete) Reduktion bereits gentigen. Abs. 3 schreibt ausdricklich
vor, dass dann die Werte der TA Larm nicht eingehalten werden missen.

Bei der Vergleichsprifung der Immissionswerte zwischen Alt- und Bestandsanlagen sind nach Ansicht
des BWE bei mehreren zu repowernden Bestandsanlagen nicht einzelne , Anlagenpéarchen”, sondern
alle auszutauschenden Bestandsanlagen mit allen neuen Anlagen des Repowering-Vorhabens insgesamt
zu vergleichen. Dies zeigt auch der Wortlaut in Abs. 3 Nr. 1: Keine Versagung der Genehmigung, wenn
der Immissionsbeitrag der Windenergieanlage niedriger als der durch sie ersetzten Anlagen (Plural).
Wegen der haufigen Reduktion der Anlagenzahl nach der Modernisierung, kénnen oft gar nicht erst
,Anlagenparchen” gegenibergestellt werden. Zudem kommt es — dem Schutzzweck der Regelung
entsprechend — auf die Verbesserung der Larmsituation in der Gesamtbetrachtung des Repowering-
Vorhabens an.

3.2.2 Artenschutz

GemdR § 16 Abs. 4 S. 1 BImSchG wird der Umfang der artenschutzrechtlichen Prifung durch das
Anderungsgenehmigungsverfahren nach Absatz 1 nicht beriihrt. Nach der Gesetzesbegriindung ist die
artenschutzfachliche Prifung vollumfanglich durchzufiihren bzw. die hierfiir notwendigen Unterlagen
vollumfanglich von der Antragstellerin vorzulegen.®

Nach & 16b Abs. 4 S. 2 BIlmSchG muissen die Auswirkungen der Bestandsanlage bei der
artenschutzrechtlichen Priifung als ,Vorbelastung” berlcksichtigt werden. Der Ansatz ist
begriiRenswert, die konkrete Bedeutung der entsprechend positiven Beriicksichtigung des Wegfalls der

8 Dieser Ansatz findet sich auch in der Sonderfallprifung gemaR Nr. 3.2.2 der TA Larm wieder: , Als Umstande, die eine
Sonderfallprifung erforderlich machen konnen, kommen insbesondere in Betracht: (...) c) sicher absehbare Verbesserungen
der Emissions-oder Immissionssituation durch andere als die in Nummer 3.2.1 Abs.4 genannten MaBnahmen - LINK
(zuletzt abgerufen am 22.03.22).

9 Vgl. Gesetzesbegrindung BT-Drucksache 19/30954, S. 12 - LINK (zuletzt abgerufen am 22.03.22).
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Altanlagen aber nicht ohne Weiteres klar zu fassen. Der Regelungsgehalt sollte sich nicht nur darauf
beschranken, dass nach erfolgter Datenerhebung bei der Prifung / Bewertung, ob ein signifikant
erhodhtes Totungsrisiko bzw. eine Stérung vorliegt, Erkenntnisse aus dem Betrieb der Bestandsanlagen
und den damit einhergehenden Auswirkungen auf geschitzte Arten zu berlcksichtigen sind. Dies ist
angesichts der gesetzgeberischen Intention einer saldierenden Betrachtung der Bestandsanlagen nicht
sachgerecht.

Einige aufschlussreichere Prifvorgaben fir die Genehmigungsbehérden wurden lediglich in die
Gesetzesbegriindung®® und nicht im BNatSchG/Rechtsverordnung zum BNatSchG aufgenommen. Dies
schmalert die Rechtsklarheit und -sicherheit bei der Normenanwendung. Wir empfehlen dringend, dass
die Behorden und die Gutachtenersteller die Begriindung zum Gesetzestext bei der Artenschutzprifung
bertcksichtigen.

Gemal der Gesetzesbegriindung “trégt das Gesetz dem Umstand Rechnung, dass eine Erneuerung des
Anlagenbestandes unter Ausnutzung bereits erschlossener Standorte nicht nur energetisch-
wirtschaftlich, sondern auch mit Blick auf Mensch und Tier in aller Regel vorteilhaft ist.” und ,,Durch eine

Verringerung der Anlagenzahl und die gréfseren Anlagenhéhen sind die Eingriffe fiir den Artenschutz in
sehr vielen Fdllen geringer. Dies resultiert insbesondere aus den mit den gréfseren Anlagenhéhen
einhergehenden gréfSseren Abstidnden zwischen Bodenniveau und unterer Rotorblattspitze, da in diesem

Bereich ein (iberwiegender Anteil der Flugbewegungen vieler VVogelarten stattfindet. “*

Die Begrindung weist fir die Signifikanzprifung, also fir die Prifung eines signifikant erhdhten
Verletzungs- und Toétungsrisiko durch das Vorhaben (§ 44 Abs. 1 Nr. 1 BNatSchG), darauf hin, dass die
Bestandsanlage als Vorbelastung zu werten ist. Sie wird im Rahmen des Repowering zurlickgebaut und
entfallt nach dem Repowering als Belastung. Zudem ist immer ein Gewodhnungseffekt der nachtraglich
angesiedelten und geschiitzten Arten zu prifen und demnach zu berlcksichtigen ist. Darlber hinaus ist
gemald der Begriindung davon auszugehen, dass Alternativstandorte regelmafig nicht in Betracht
kommen, soweit keine planerisch explizit abweichenden Repowering-Standorte ausgewiesen werden.
Die Gesetzesbegrindung zeigt mit dem regelméaRigen Fehlen von Alternativstandorten und dem Wegfall
der Bestandsanlagen Aspekte auf, die auch fir eine Ausnahmegenehmigung (§ 45 Abs. 7 Satz 2
BNatSchG) sprechen.

Der BWE empfiehlt den Normanwendern und -anwenderinnen bis zur notwendigen gesetzlichen
Konkretisierung folgende - sich aus den obigen Darstellungen ergebende - Auslegung fir die Prifung
des Artenschutzes bei den Repowering-Vorhaben anzuwenden:

Die Sachverhaltsermittlung bleibt vollumfanglich durchzufihren (vgl. Abs. 4 S. 1). Ergibt die Priifung
danach eine artenschutzrechtliche Verbesserung oder ein Gleichbleiben der Lage durch das
Repowering, ist das Vorhaben artenschutzrechtlich zuldssig (vgl. insbesondere Abs. 4 S. 2 i. V. m. der
Gesetzesbegriindung). Hierbei geht es insbesondere darum, dass bei der Prifung, ob sich das
Totungsrisiko durch das Vorhaben i.S.v. § 44 Abs. 5 S. 2 BNatSchG ,erhoht”, ein Vergleich zur
Bestandsituation vorzunehmen ist. Bei einem Sinken oder Gleichbleiben der Belastungen ist eine
Risikoerhdhung zu verneinen und das Totungsverbot nach § 44 BNatSchG ist nicht berthrt.

1 Ebd., S. 12 f.
1 Ebd., S. 12.
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3.3 Anrechnen bereits geleisteter Kompensation (§ 15 BNatSchG)

GemdR § 16b Abs. 4 Satz 3 BImSchG ist bei der Festsetzung einer Kompensation aufgrund einer
Beeintrachtigung des Landschaftsbildes die fir die Bestandsanlage bereits geleistete Kompensation
abzuziehen. Diese Regelung begrifit der BWE. Hiermit wurde jedoch lediglich ein Spezialfall
aufgenommen. Auch fir Eingriffe in den Naturhaushalt werden gegebenenfalls nach § 15 BNatSchG
Kompensationen geleistet. Nach obergerichtlicher Rechtsprechung und den Windenergieerlassen
einiger Bundeslander bestehen weitergehende Kompensationsmoglichkeiten. Hiernach kann
beispielsweise der Rlckbau der Bestandsanlage selbst als Kompensation angerechnet werden,
unabhéangig davon, ob fir die Bestandsanlage seinerzeit eine Kompensation fir den Eingriff in das
Landschaftsbild geleistet wurde.*

3.4 Abs. 5: Raumordnungs-, Bauplanungs- und Bauordnungsrecht

§ 16b Abs. 5 BImSchG schreibt fest, dass die Prifung anderer 6ffentlich-rechtlicher Vorschriften
unberihrt bleibt. Etwa die Halfte der repoweringfahigen Anlagen stehen aullerhalb der heute
planungsrechtlich festgesetzten Flachen (UBA 2019i)!3, weshalb dort ein Repowering bislang nicht
moglich ist. Leider bleiben planerische Hemmnisse fliir Repowering-Vorhaben hiernach weiterhin
bestehen. Der BWE stellt in seinen Umsetzungsempfehlungen zum Koalitionsvertrag die erforderlichen
Gesetzesanpassungen vor.'*

3.5 Verzicht auf den Erorterungstermin

§ 16b Abs. 6 BImSchG schreibt nunmehr als Regelfall den Verzicht auf den Erérterungstermin vor. Es
bleibt der Antragstellerin aber unbenommen, diesen zu beantragen. Dies ist zu begriiRen, da hierdurch
ein gewisser Arbeitsaufwand fir die Behorde und die Kostentragung durch die Antragstellerinnen

entfallen konnen.

3.6 Neuerungen fiir das vereinfachte Genehmigungsverfahren

Der BWE begriRt die nunmehr erfolgte Regelung in § 16b Abs. 7 S. 3 und 4 BImSchG. Hiernach wird mit
der (zu beantragenden) 6ffentlichen Bekanntmachung des Genehmigungsbescheids im vereinfachten
Verfahren (ohne Offentlichkeitsbeteiligung) der Fristlauf von einem Monat fiir die Einlegung eines
Rechtsbehelfs durch Dritte gegen den Bescheid in Gang gesetzt.

An dieser Stelle sei darauf hingewiesen, dass die Rechtsunsicherheiten beziiglich der Regelung im
vereinfachten Verfahren fir (Neu)Vorhaben damit nicht beseitigt wurden.

12 Vgl. OVG Luneburg 4 LC 730/07, NRW WEA-Erl. 18 Ziffer 8.2.2.1.; VG Schleswig 1 A 5/08, grundsatzlich OVG Lineburg 4 LC
198/15, VGH Minchen 22 ZB 14.652; Leitfaden Naturschutzbelange Hessen, Bay-WEE; § 16b-Kommentierung von Monika
Agatz, S. 4 - LINK (zuletzt abgerufen am 22.03.22); Windenergie-Handbuch von Monika Agatz, S. 193 - LINK (zuletzt
abgerufen am 22.03.22).

13 Umweltbundesamt (2019): Wege in eine ressourcenschonende Treibhausgasneutralitdt — RESCUE - LINK (zuletzt
abgerufen am 22.03.22).

14 BWE (2022) Umsetzungsempfehlungen zum Koalitionsvertrag — Sommerpaket: MaRnahmen fiir mehr Flache und zur
Beschleunigung der Planungs- und genehmigungsverfahren fiir Windenergie an Land - LINK.
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3.7 Repowerte Anlagen auBlerhalb des Anwendungsbereiches des §
16b BImSchG

Die Anforderungen an die Genehmigungsvoraussetzungen von Repowering-Vorhaben, bei groRerem
Abstand einer Neuanlage oder bei erstmaligem immissionsschutzrechtlichen Genehmigungserfordernis
des Repowering von Bestandsanlagen mit einer Gesamththe von < 50 m (dann gibt es keine
abzudndernde Genehmigung) wurden durch die Gesetzesanpassungen nicht adressiert. Dies ist
angesichts des Potenzials zur Konfliktreduzierung (Abriicken von Siedlungen oder
Brutstdtten/Nahrungshabitaten) und der ,Saldierung” auch im Rahmen dieser Repowering-Vorhaben
sehr bedauerlich.

4 AbschlieBende Bewertung

Mit der Einfihrung des § 16b BImSchG hat der Gesetzgeber in Bezug auf das
Anderungsgenehmigungsverfahren erstmals besondere Regelungen fiir das Repowering-Vorhaben
eingefihrt und gewisse Erleichterungen - wie die Vergleichsbetrachtung und konkreter den reduzierten
Prifumfang bei der Schallschutzprifung® - gesetzlich klargestellt.

Wie eingangs dargelegt, sieht der BWE angesichts der erheblichen Rechtsunsicherheiten in Bezug auf
Repowering-Vorhaben gesetzliche Anpassungen fir die Vereinfachung als notwendig an. Diese stellen
wir in den BWE-Umsetzungsempfehlungen zum Koalitionsvertrag vor.1®

15 mogen sich diese auch dem Grundansatz nach bereits aus der Sonderfallpriifung nach Nr. 3.2.2 TA Larm ergeben.

16 BWE (2022): Umsetzungsempfehlungen zum Koalitionsvertrag — Sommerpaket: MaRnahmen fiir mehr Flache und zur
Beschleunigung der Planungs- und genehmigungsverfahren fir Windenergie an Land — LINK.
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