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1 Das Wichtigste in Kiirze

Wir begriiBen:

e die zunehmende Debatte Uber das ,Windhundprinzip” beim Netzanschluss von
GrolRbatteriespeichern (BESS) sowie die vorliegenden Vorschldge fir eine sachgemale
Alternative.

Wir kritisieren:

e (berstlrzte Korrekturen, wie die kirzliche erfolgte Herausnahme von Grol3batteriespeichern
aus der Kraftwerksnetzanschlussverordnung (KraftNAV).

e Vorschlage zu unzureichenden Bewertungskriterien fir GrofRbatteriespeicher-Projekte,
insbesondere eine Verengung auf Netzdienlichkeit.

Wir regen an:

e FEin Priorisierungsregime anhand von Reifegrad und Projektfortschritt mit einem deutlichen
Bonus fir Systemdienlichkeit.

e FEine gesetzliche Definition der Systemdienlichkeit von GroRbatteriespeichern als das Optimum
aus den Aspekten system- und sektorenilbergreifende Netzdienlichkeit, Systemstabilitat,
Dekarbonisierung und Kosteneffizienz.
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2 Einleitung

GroRbatteriespeicher (BESS) sind das ,Schweizer Taschenmesser” der Energiewende. Als natlrliche
Partner der Erneuerbaren Energien (EE) verstetigen sie die Einspeisung und sorgen somit dafir, dass
der dringend benotigte Grinstrom moglichst effizient genutzt werden kann. Die Anlagen Gbernehmen
zudem unverzichtbare Systemdienstleistungen wie Schwarzstartfahigkeit und Momentanreserve. Nicht
zuletzt konnen sie bei einem gezielten Einsatz die Netze entlasten und somit die Netzausbau- und
Redispatchkosten reduzieren.! Kurz gesagt: Der Hochlauf von GroRbatteriespeichern ist der
notwendige nachste Schritt in der Energiewende.

Gerade angesichts dieser grofSen Potenziale ist die Netzanschlussvergabe nach dem ,Windhundprinzip®
(,first come, first served”) jedoch nicht mehr zeitgemaR. Die mehrfache Antragstellung fir ein Projekt,
die durch das aktuelle Verfahren verursacht wird, bindet wertvolle Kapazitdten auf beiden Seiten
(Vorhabentrager sowie Netzbetreiber).? Hinzu kommt, dass das ,Windhundprinzip” keine projekt- oder
systembezogene Differenzierung zwischen verschiedenen Speichervorhaben vornimmt. Um die
gewiinschten Effekte zu erzielen, braucht es aber eine feinkérnigere Bewertung bzw. Priorisierung
in der Reihung der BESS-Netzanschlussbegehren. Auf diese Weise kann der Grofsbatteriehochlauf nach
gualitativen Kriterien gesteuert werden und einen erheblichen Beitrag zu einem kosteneffizienten,
sicheren und dekarbonisierten Stromsystem leisten.

Aus Sicht des BWE durfen die notwendigen Korrekturen nicht zu Gberstirzten Regelungsanderungen
flhren, wie dies zuletzt bei der Herausnahme von GroRbatteriespeichern aus der KraftNAV geschehen
ist.? Ebenso sollte kein Flickenteppich entstehen, bei dem Netzbetreiber Netzanschliisse nach selbst
gewdhlten, unterschiedlichen Kriterien vergeben. Jetzt ist die Zeit, ein einheitliches, auf Dauer
gestelltes und an den Systembedarfen orientiertes Priorisierungsregime zu entwickeln. Hierzu legt
der Bundesverband WindEnergie (BWE) einen Vorschlag vor.

1 Voraussetzung ist, dass der GroBbatteriespeicher in Redispatch-Zeiten auch geladen werden kann — was Netzbetreiber aus
abrechnungstechnischen Griinden aktuell nicht moglich machen kénnen.

2 Die Dimensionen verdeutlichen kirzlich veréffentlichte Informationen der BNetzA. Ab der Mittelspannungsebene sind
demnach aktuell Batteriespeicher mit einer Nettonennleistung von rund 2,3 GW und einer Speicherkapazitat von etwa

3,2 GWh in Betrieb. Die im Jahr 2024 beantragten Netzanschlisse derselben Batteriespeicher beliefen sich hingegen auf
400 GW und eine Speicherkapazitat von rund 661 GWh. Im selben Jahr wurden Zusagen fiir GroRbatteriespeicher mit einer
Leistung von etwa 25 GW und eine Speicherkapazitdt von rund 46 GWh erteilt. Vgl. BNetzA (2025): Status quo der
Batteriespeicheranfragen 2024.

3 Fur eine detaillierte Kritik siehe Bundesverband Erneuerbare Energie (BEE) (2025): BEE-Stellungnahme zur Kraftwerks-
Netzanschlussverordnung.
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3 Priorisierungsregime fiir die Netzanschliisse von BESS:
Drei Optionen

Bislang sieht das Windhundprinzip vor, die Projekte entsprechend ihres zeitlichen Eingangs der
Netzanschlussanfrage zu bearbeiten. Dadurch kénnen auch spekulative Antrage in der
Bearbeitungsreihenfolge sehr weit oben liegen, sodass sich ernsthafte Projekte weiter unten anstauen
und zeitlich verzégern. Um dies zukinftig zu verhindern, missen bestimmte Projekte anhand eines
transparenten Malistabs in der Reihung nach oben gezogen werden. Grundsatzlich gibt es drei
Optionen, die im Folgenden diskutiert werden.

Unabhdngig von der Wahl des Instruments sind begleitend zum Priorisierungsregime flr
GroRbatteriespeicher weitere MaRnahmen nétig, um den Prozess fir alle Netzanschlisse effizienter zu
gestalten. Dazu gehdren mehr Transparenz bezlglich der verfligbaren und geplanten Kapazitdten sowie
eine konsequente Digitalisierung sowohl der Verfahren als auch der Netze selbst. Insbesondere benotigt
die Branche eine gemeinsame digitale Plattform der Netzbetreiber, lber die die Projekttragenden
verfugbare Anschlusskapazitat an den Netzknoten einsehen kénnen.* Denn: Mehrfachanfragen und
insbesondere solche fir nicht ernsthafte bzw. spekulative Projekte sind die Effekte der
Informationsasymmetrie in der aktuellen Systematik. Eine No-Regret-MaRRnahme zur Kostensenkung
beim Netzausbau ist weiterhin die NVP-Uberbauung. Wir empfehlen, ein grundsatzliches Recht auf
Uberbauung einzufiihren (Novellierung des § 8a EnWG).

3.1 Option eins: Priorisierung anhand von Netz- und Systemdienlichkeit

In Option eins werden GroRbatteriespeicher, die system- und netzdienlich sind, zuerst ans Netz
angeschlossen. Voraussetzung ist eine rechtliche Definition der Begriffe ,system- und netzdienlich”, die
bis dato noch nicht existiert. Es liegt auf der Hand, dass die Praxistauglichkeit und Effektivitat dieses
Kriteriums mafRgeblich von der Begriffsbestimmung abhdngen, wobei der BWE im Abschnitt 4.1 seine
Vorschlage vorstellen wird. Im Kern pladieren wir daflr, ,Netzdienlichkeit” als Reduzierung von
Redispatch-, Netzanschluss- und Netzausbaukosten zu definieren. ,Systemdienlichkeit” wiederum ist
ein umfassenderes Optimum aus verschiedenen Teilkriterien, darunter die system- und
sektorenibergreifende Netzdienlichkeit.

Option eins fokussiert sich klar auf den Nutzen fir das Gesamtsystem. Als netzdienliche Projekte
qualifizieren sich etwa GroRbatteriespeicher, die sich einen Netzanschluss mit einer oder mehreren EE-
Erzeugungsanlagen teilen und somit Redispatch- und Netzausbaukosten senken. Dies ist insbesondere
bei einer NVP-Uberbauung der Fall. Die Priorisierung dieser Projekte begriiRt der BWE. Der Nachteil
dieser Option ist jedoch, dass weiterhin ein Anreiz besteht, diese Speicher spekulativ ,in die
Antragspipeline” zu werfen — ungeachtet der tatsachlichen Realisierungsabsichten. Deswegen lehnt
der BWE diese Option ab.

4 Fur weitere Details siehe das gemeinsame Positionspapier von BWE und Bundesverband Energiespeicher Systeme, das
unter dem Dreiklang , Vereinheitlichung, Digitalisierung und Beschleunigung” eine Reihe von MalRnahmen zur Verbesserung
des Netzanschlussprozesses vorlegt. Vgl. BWE und BVES (2025): Gemeinsam Verantwortung libernehmen.
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3.2 Option zwei: Kriterium Reifegrad und Projektfortschritt

Bei diesem Verfahren missen Reifegrad und Projektfortschritt gegenliber dem Netzbetreiber gestuft
nachgewiesen werden. Der Vorteil dieser Option ist, dass sie transparente und gut Uberprifbare
Kriterien schafft. Jedoch bezieht sich der qualitative Nachweis nur auf das einzelne Projekt, nicht auf
das Stromsystem als Ganzes. Damit wirde die Chance verpasst, ein Priorisierungsregime flir BESS-
NetzanschlUsse zur gezielten Weiterentwicklung des Gesamtsystems zu nutzen. Auch diese Option
kommt deswegen nicht infrage.

3.3 Option drei: Kriterium Reifegrad und Projektfortschritt mit einem
deutlichen Bonus fiir Systemdienlichkeit

Diese Option verbindet die detaillierte Prifung des einzelnen Projekts mit dem Blick auf das
Gesamtsystem. Fir Projektierende und Netzbetreiber bietet sie ein verldssliches und klares Vorgehen
und fordert gleichzeitig die kostenglinstige und effiziente Integration von BESS ins Stromsystem. Der
BWE pladiert fiir ihre Umsetzung, wobei die genaue Ausgestaltung dariiber entscheidet, ob alle ihre
Vorteile zum Tragen kommen.
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4 Umsetzungsvorschlag fiir ein Priorisierungsregime

4.1 Zum Nachweis von Reifegrad und Projektfortschritt

In Anlehnung an den Reservierungsmechanismus, den der Bundesverband Erneuerbare Energie (BEE)
vorgelegt hat>, empfiehlt der BWE folgende Stufung: Stufe eins beginnt mit der positiven Antwort des
Netzbetreibers auf das Netzanschlussbegehren nach § 17 EnWG und § 8 EEG. Innerhalb der Stufen gilt
die jeweils langste genannte Frist gleichzeitig als das Maximum an Monaten, auf die Vorhabentragerin
ihre Reservierung ausweiten kann. Mit anderen Worten: Die Einzelfristen sind innerhalb eines genau
bestimmten Rahmens einzuhalten, sie addieren sich nicht.

Der BWE pladiert auRerdem fir eine Hartefallregelung fir den Fall, dass Verzogerungen auftreten, die
durch Dritte (Behorden, Lieferunternehmen) verursacht wurden. Als Nachweis gegenlber dem
Netzbetreiber hat die Vorhabentragerin ein Bestatigungsschreiben des Dritten oder bestehende
Korrespondenzen vorzulegen, aus denen hervorgeht, dass interne Prozesse des Dritten zu
Verzogerungen fihrten und mit einer Umsetzung der Prozesse bis zu einem bestimmten Datum zu
rechnen ist. In der Folge wird die Reservierungsdauer entsprechend verlangert.

Reservierungsstufe | Nachweis Projektfortschritt Reservierungsdauer
1 Vollmacht Grundstickseigentimer 3 Monate
Unterschriebener Pachtvertrag 6 Monate
positiver Bauvorbescheid 6 Monate
Beauftragung artenschutzrechtlicher 12 Monate
Fachbeitrag
Nachweis von Nutzungsvertragen/ 6 Monate

Gestattungsvertragen fiir Leitungslegung
zum Netzverknlpfungspunkt

Eingangsbestatigung Beantragung 6 Monate
Umweltvertraglichkeitsprifung

2 positiver Zielabweichungsbescheid 12 Monate

Baugenehmigung 6 Monate

Bei Innovationsausschreibung: Zuschlag aus | 24 Monate
Ausschreibung nach EEG

3 Baubeginnanzeige 18 Monate

Netzanschlussvertrag Ubergang in feste Zusage

> Bundesverband Erneuerbare Energie (BEE) (2025): Reservierung von Netzanschlussleistung — Planbar. Schnell. Einheitlich.
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Aktuell fordern die vier Ubertragungsnetzbetreiber (UNB), eine Realisierungskaution zu erheben.®
Sollte es dazu kommen, empfiehlt der BWE folgende Umsetzung: Die Kaution sollte nach Abschluss des
Projekts mit den Netzanschlussgebiihren verrechnet werden. Wenn der Netzanschluss nicht
genehmigt wird, ist sie in voller Hohe zurlickzuzahlen. Bei der Hohe der Zahlung halten wir die von den
vier UNB vorgeschlagene Orientierung an den Bearbeitungskosten fiir sachgemaR.’

4.2 Zu den Begriffen der System- und Netzdienlichkeit

Bei dem vorgeschlagenen Bonus fir eine gelungene Integration ins Gesamtsystem ist es unerldsslich,
dass das Projekt nicht allein nach seiner Netzdienlichkeit, sondern nach seiner Systemdienlichkeit
bewertet wird. Hintergrund ist, dass GroRbatteriespeicher wie eingangs beschrieben weitaus mehr
Funktionen fir das Stromsystem erflillen kdnnen, als netzdienlich zu sein. Durch die Bereitstellung von
Momentanreserve und Regelenergie stabilisieren sie das System, ihre Schwarzstartfahigkeit sorgt fir
zusétzliche Resilienz und die Zwischenspeicherung von EE-Strom kappt Strompreisspitzen. Zudem sind
die volkswirtschaftlichen Kosten zur Bewdltigung eines ungebremsten Klimawandels hoher als die
Kosten fur die Energiewende.® Das Stromsystem (mithilfe von GroRbatteriespeichern) méglichst rasch
zu dekarbonisieren, bleibt folglich der langfristig glinstigste Weg. Diese verschiedenen Nutzen missen
neben der Netzdienlichkeit zwingend bei der Priorisierung der Netzanschllisse von BESS berUcksichtigt
werden.

Der BWE schlagt vor, unter ,Netzdienlichkeit” samtliche Reduzierungen von Redispatch- und
Netzanschluss-, und Netzausbaukosten zu verstehen. Die Systemdienlichkeit eines BESS-Projekts
hingegen ergibt sich aus mehreren Aspekten, darunter die system- und sektoreniibergreifende
Netzdienlichkeit®. Konkret pladieren wir fir folgende Teilkriterien als BewertungsmaRstab:

e System- und sektoreniibergreifende Netzdienlichkeit oder Netzneutralitat: Der BESS tragt
durch geeignete MalBnahmen zur Senkung der Netzausbau- und Redispatchkosten bei. Zu
beachten ist hierbei, dass ein BESS auch netzneutral sein kann, also weder netzbelastend noch
netzentlastend wirkt. Auch dies sollte als Vorstufe zur Netzdienlichkeit positiv angerechnet
werden.

e Systemstabilitit und Resilienz: Der BESS stellt Momentanreserve bereit und ist
schwarzstartfahig.

e Dekarbonisierung: Hohe Verfligbarkeit von erneuerbaren Strom in der Region (bei Stand-
Alone) oder physische Co-Location mit geteiltem Netzanschluss.

Systemdienlichkeit ist das Optimum aus diesen Teilkriterien. Von der Struktur her folgt der Begriff
dem energiepolitischen Zieldreieck aus Wirtschaftlichkeit, Umweltvertraglichkeit und der
Versorgungssicherheit. Wie auch beim Zieldreieck kénnen sich die Teilkriterien wechselseitig

6 50Hertz, Amprion, Tennet, TransnetBW (2025): Herausforderung Netzanschluss.

7 50Hertz, Amprion, Tennet, TransnetBW (2025): Herausforderung Netzanschluss.

8 Vgl. Bundesministerium fuir Wirtschaft und Energie (2024): Kosten des Klimawandels: Neuste Erkenntnisse aus der
Forschung.

9 Mit der Formulierung ,,system- und sektorenibergreifende Netzdienlichkeit” schlieRen wir an den BMWE-
Monitoringbericht von 2025 an und konturieren sie hier zugleich weiter. Vgl. EWI und BET (2025): Energiewende. Effizient.
Machen. Monitoringbericht zum Start der 21. Legislaturperiode, S. 18.
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verstarken. Jedoch ist es nicht ndtig, samtliche Teilkriterien im gleichen hohen Male zu erfillen.
Vielmehr fordert das Konzept, eine bestmégliche Gesamtbilanz anzustreben. Dabei kann sich ein
Projekt auf unterschiedlichen Wegen als systemdienlich qualifizieren. Als ein solches , atmendes
Konzept” lasst der Systemdienlichkeitsbegriff ausreichend Raum fur die faktisch existierenden
regionalen und projektspezifischen Unterschiede und wirkt nicht pauschalisierend. Die festgelegten
Teilkriterien setzen differenzierte und anspruchsvolle Anforderungen an Projekte. Genau dies fuhrt zu
der gewiinschten qualitativen Steuerung des Ausbaus.'® Die Orientierung an Systemdienlichkeit
garantiert im Effekt die bestmogliche Kosteneffizienz. Volkswirtschaftlich glinstige Speicherprojekte
werden priorisiert umgesetzt und der fortlaufende Ausbau von Speichertechnologien verringert in der
Summe den Bedarf an teureren Gaskraftwerkskapazitdten — potenziell um etwa 30 GW. !

Mit unserem Vorschlag gehen wir Uber die Position der vier UNB hinau. Diese sprachen sich im
November 2025 fir ein Verfahren anhand der ,Projektreife” unter BerUcksichtigung von

,Netzdienlichkeit und Systemsicherheitsaspekte[n]“?

aus. Den Begriff der ,Netzdienlichkeit” definiert
das Positionspapier nicht weiter. Der BWE vertritt wie oben beschrieben die Auffassung, dass der Begriff
der ,Systemdienlichkeit” besser geeignet ist, da er eine mogliche, nicht sachgerechte Verengung gar
nicht erst zuldsst. Wir unterstreichen zudem, dass der Speicherzubau eine Vielzahl an Stakeholdern
betrifft bzw. von diesen getragen wird. Auch diese Tatsache spricht fir den Begriff der
Systemdienlichkeit, da er den Ubergeordneten Gesamtnutzen in den Vordergrund stellt. Selbstredend

muss die Branche an dem Entscheidungsprozess Uber mogliche Steuerungskriterien beteiligt werden.

Zudem pladieren die vier UNB bei Speicherprojekten fiir eine ,gesetzlichen Verpflichtung, flexible und
zeitlich unbefristete Netzanschlussvereinbarungen (FCAs) mit den UNB abzuschlieRen“*® Dies lehnt der
BWE ab, da die Wirtschaftlichkeit von Speicherprojekten weiterhin gegeben sein muss — und dafur
braucht es ausreichend Spielraum im Anlagenbetrieb. Eine pauschale Verpflichtung zu FCAs gefahrdet
den notwendigen Ausbau von GroRbatteriespeichern. AuRerdem ist zu bedenken, dass zahlreiche UNB
technisch noch nicht in der Lage sind, volldynamische FCAs umzusetzen. Somit kénnen Betreiber nach
jetzigem Stand die Grolbatteriespeicher vielerorts noch nicht anhand der tatsachlichen Vor-Ort-
Netzauslastung fahren. Vielmehr sollte die flaichendeckende Anwendung von FCAs durch ein Recht des
Anlagenbetreibers auf den Abschluss von FCAs gestarkt werden. Die aktuelle Kann-Regelung wird von
vielen Netzbetreibern nicht wahrgenommen. Ausbleibende bzw. nicht ausreichende Begrindungen
sorgen dafir, dass dies nicht nachvollziehbar ist und der Anlagenbetreiber somit keine Chance hat, hier
entsprechende Anderungen vorzunehmen.

10 Ein Best-Practice-Beispiel fiir einen besonders netz- und systemdienlichen GroRbatteriespeicher ist der von ENERTRAG
projektierte GroRbatteriespeicher in Cremzow, der im Rahmen eines Verbundkraftwerks sowohl mit Windparks, als auch mit
einem Elektrolyseur und einem Wind-Warme-Speicher verbunden ist. Die Stromeinspeisung dieses zusammenhangenden
Systems ist hochgradig planbar. Schwankungen werden noch ,vor dem Zahler” austariert, bevor diese das offentliche Netz
Uberhaupt erreichen. Der Batteriespeicher ist schwarzstartfahig und liefert Regelenergie. Zudem tragt er vermittelt zur
Warme- und Mobilitdtswende vor Ort bei. Vgl. ENERTRAG (abgerufen am 30.01.2026): Das ENERTRAG Verbundkraftwerk®
Uckermark.

1\gl. ecostor (2025): ECO STOR Analyse: Kurzzeitspeicher und Dunkelflaute: Wie Batterien das Energiesystem stabilisieren
und ergdnzen kénnen.

12 50Hertz, Amprion, Tennet, TransnetBW (2025): Herausforderung Netzanschluss.

13 Ebd.
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5 Ausblick: Prioritaten setzen, systemdienliche
GrolB3batteriespeicher ans Netz bringen

Das hier vorgeschlagene Netzanschlussverfahren sorgt aus Sicht des BWE flr einen zielgerichteten
Ausbau von Grollbatteriespeichern. Ein solches Priorisierungsregime ist jedoch nur ein Baustein, um
den systemischen Nutzen von GroRbatteriespeichern zu maximieren. Deswegen unterteilen sich unsere
abschlieRenden Empfehlungen in kurzfristige sowie langfristige MaRnahmen. Als kurzfristige No-Regret-
Malnahme sollte bei Netzanschlussbegehren folgende Reihung der GroRbatteriespeicherprojekte
vorgenommen werden:

e GroRbatteriespeicher, die sich einen Netzanschluss mit einer EE-Erzeugungsanlage teilen und
ausschlieBlich erneuerbaren Strom beziehen: Hochste Prioritat

e GroRbatteriespeicher, der sich Netzanschluss mit EE-Erzeugungsanlage teilt/Teil von NVP-
Uberbauung ist, und Netzstrom bezieht: Héchste Prioritat.

e GroRbatteriespeicher in Region mit hoher EE-Einspeisung ohne geteilten Netzanschluss: Hohe
Prioritat.

e GroRbatteriespeicher in Region mit niedriger EE-Einspeisung ohne geteilten Netzanschluss:
Niedrigste Prioritat.

e Bonus flr Beitrage zur Systemstabilitat (Schwarzstartfahigkeit, Momentanreserve).

Um die Planungssicherheit zu erhalten, sollte der Gesetzgeber sicherstellen, dass bereits erteilte
Netzanschlusszusagen bestehen bleiben und die entsprechenden Projekte in der Reihung nicht
zurlckgestuft werden kdnnen.

Langfristig missen der GrolRbatterie-Hochlauf und die Weiterentwicklung des Stromsystems Hand in
Hand gehen. Anders formuliert: GrolRbatteriespeicher erzielen noch groRere Wohlfahrtseffekte, wenn
das Gesamtsystem zur bereits begonnenen Umstellung auf dekarbonisierte Technologien aufschlief3t.
Die konsequente Digitalisierung der Netze und ein schneller Smart-Meter-Rollout sind
Schlisselmalknahmen fir die bestmogliche Systemintegration von BESS. Weiterhin missen Anreize im
Strommarktdesign gesetzt werden, erneuerbaren Strom moglichst lokal zwischenzuspeichern und zu
verbrauchen. Konzepte wie Energy Sharing und ,,Nutzen statt Abregeln” bieten prinzipiell die Chance
dazu. Betreibende von BESS sollen die Moéglichkeit erhalten, ihre Anlage anhand von Preissignalen zu
fahren und gleichzeitig die hdheren Netzebenen zu entlasten.
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Haftungsausschluss

Die in diesem Papier enthaltenen Angaben und Informationen sind nach bestem Wissen erhoben, geprift und
zusammengestellt. Eine Haftung fir unvollstandige oder unrichtige Angaben, Informationen und Empfehlungen
ist ausgeschlossen, sofern diese nicht grob fahrlassig oder vorsatzlich verbreitet wurden.

Der Bundesverband WindEnergie e.V. ist als registrierter Interessenvertreter im Lobbyregister des Deutschen
Bundestages unter der Registernummer R002154 eingetragen. Den Eintrag des BWE finden Sie hier.

Der Bundesverband WindEnergie e. V. ist ebenso als registrierter Interessenvertreter im Transparenzregister der
Européischen Union unter der Registernummer REG 554370792670-41 eingetragen. Den Eintrag des BWE finden
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