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Die EU-Wiederherstellungsverordnung zielt darauf ab, die biologische Vielfalt langfristig zu sichern,
geschadigte Okosysteme wiederherzustellen und die Natur widerstandsfahiger gegeniiber dem
Klimawandel zu machen. Die Verordnung enthélt konkrete, zeitlich gestaffelte Zielvorgaben, darunter
die Renaturierung von mindestens 20 % der Land- und Meeresflachen bis 2030 sowie Malinahmen fir
alle wiederherstellungsbediirftigen Okosysteme bis 2050. Sie gilt unmittelbar in allen Mitgliedstaaten,
wahrend die konkrete Umsetzung in nationaler Verantwortung liegt.

Bis zum 1. September 2026 mussen die Mitgliedstaaten Entwirfe ihrer Wiederherstellungsplane an die
EU-Kommission Ubermitteln. Deutschland wird seinen Plan auf Bundesebene in enger Abstimmung mit
den Landern erarbeiten. Zur Klarung der Zustandigkeiten zwischen Bund und Liandern hat das
Bundesministerium fiir Umwelt, Klimaschutz, Naturschutz und nukleare Sicherheit (BMUKN) einen
Referentenentwurf fiir ein Durchfiihrungsgesetz vorgelegt, welcher grundsatzlich zu begriiBen ist.
Der BWE bedankt sich fur die Gelegenheit zur Stellungnahme.

Bei der Flachenauswahl sind Windenergieprojekte konkret betroffen. Artikel 4 Absatz 11 und 12 der
Wiederherstellungsverordnung (WVO) enthalten Verbesserungsgebote sowie
Verschlechterungsverbote fir Flachen, die WiederherstellungsmaRnahmen gemald Artikel 4 Absatze 1,
4 und 7 unterliegen. Dies betrifft die Flichen der in Anhang | aufgefiihrten Lebensraumtypen (LRT).! Die
WVO bezieht sich auch auf die LRT auRRerhalb ausgewiesener Natura 2000-Gebiete. Dies betrifft direkt
Windenergieprojekte, da diese sich in der Regel auBerhalb dieser Schutzgebiete befinden. Nach
Artikel 4 Absatz 11 und 12 WVO darf sich der Zustand dieser Flachen nicht erheblich verschlechtern,
sofern sie sich bereits in einem guten Zustand befinden. Andernfalls muss sich ihr Zustand deutlich
verbessern, bis sie einen guten Zustand? erreicht haben.

Allerdings ordnet die WVO selbst unter zwei Voraussetzungen eine Ausnahme fir Erneuerbare-
Energien-Projekte an. Die Verpflichtungen aus Artikel 4 Absatze 11 und 12 WVO gelten aulRerhalb von
Natura 2000-Gebieten unter anderem nicht fir Verschlechterungen, die auf einen Plan oder ein Projekt
von Uberwiegendem 6ffentlichem Interesse zurtickzufihren sind, fiir den oder fur das es keine weniger
schadlichen Alternatividsungen gibt. Dies ist auf Einzelfallbasis zu bestimmen.? Die erste Voraussetzung
— Plan bzw. Projekt von Uberwiegendem offentlichem Interesse — wird von der WVO selbst fur
Erneuerbare-Energien-Projekte bejaht. Gemalk Artikel 6 Absatz 1 Satz 1 WVO liegen die Planung, der
Bau und der Betrieb von Anlagen zur Erzeugung von Energie aus erneuerbaren Quellen sowie deren
Netzanschluss, das betreffende Netz selbst und die Speicheranlagen im Uberragenden 6ffentlichen
Interesse. Die zweite Voraussetzung — weniger schadliche Alternatividsungen stehen nicht zur
Verfligung — liegt allerdings im Ermessen er Mitgliedstaaten. Nach Artikel 6 Absatz 1 Satz 2 WVO
kdnnen die Mitgliedstaaten Erneuerbare-Energien-Projekte von der Anforderung ausnehmen, dass
keine weniger schidlichen Alternativiésungen* zur Verfigung stehen, sofern im Vorfeld eine
Strategische Umweltprifung (SUP) oder eine Umweltvertraglichkeitsprifung (UVP) durchgefihrt
wurde.

1 Die in Anhang | aufgefiihrten Lebensraumtypen entsprechen denjenigen des Anhangs | der FFH-Richtlinie 92/43/EWG des
Rates vom 21. Mai 1992 zur Erhaltung der natiirlichen Lebensraume sowie der wildlebenden Tiere und Pflanzen.

2 N&heres in Schieferdecker, NVwZ 2024, 1865.

3 Artikel 4 Absatz 14 Buchstabe c und Absatz 15 Buchstabe ¢ WVO. Entsprechendes gilt gem. Artikel. 5 Absatz 9-12 fir
Flachen der in Anhang Il aufgefiihrten Biotoptypen fiir Meeresokosysteme.

4 GemaR Artikel 4 Absatze 14, 15 sowie Artikel 5 Absatze 11, 12 WVO.
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Der BWE regt an, das Durchfiihrungsgesetz zu nutzen, um die Ausnahme von der
Alternativenpriifung fiir Erneuerbare-Energien-Projekte aus Artikel 6 Absatz 1 Satz 2 WVO in
Deutschland umzusetzen. Gebiete fir Windenergie werden bereits auRerhalb der Natura 2000-
Gebiete® und abseits von 6kologisch wertvollen Flachen ausgewiesen. Die Planungstrdgerinnen prifen
bereits umfassend, welche Flachen am besten fir Windenergie geeignet sind. Zudem durchlaufen die
Windenergiegebiete eine SUP, bei der die zu erwartenden Umweltauswirkungen des Plans sowie
vernlnftige Planungsalternativen beschrieben und bewertet werden. Hierbei sind Umweltbehdrden
und die Offentlichkeit zu beteiligen. Ein zusatzliches Priiferfordernis auf Planebene wiirde die Prozesse
unnotig verzogern. Gleiches gilt fir Projekte aullerhalb von Windenergiegebieten mit UVP, die nach der
Anderung des § 249 Abs. 2 BauGB und § 1 WindBG durch das Gesetz zur Umsetzung der Novelle der
Erneuerbare-Energien-Richtlinie 2023/2413 (RED IIl) ohnehin nur noch in seltenen Ausnahmefillen
moglich sind. Eine zusdtzliche Alternativenprifung fir die einzelnen Projekte wirde die Verfahren
verzdgern und somit dem forcierten Beschleunigungsgedanken entgegenlaufen.

Konkret: Der BWE regt die Einfligung eines § 7e BNatSchG an:

,Die Planung, der Bau und der Betrieb von Anlagen zur Erzeugung von Energie aus
erneuerbaren Quellen sowie deren Netzanschluss, das betreffende Netz selbst und die
Speicheranlagen sind von der Anforderung, dass keine weniger schédlichen
Alternativlésungen gemdfs Artikel 4 Abscitze 14 und 15 sowie Artikel 5 Absétze 11 und 12
der Verordnung (EU) 2024/1991 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 24. Juni
2024 iiber die Wiederherstellung der Natur und zur Anderung der Verordnung (EU)
2022/869 zur Verfiigung stehen ausgenommen, vorausgesetzt, dass eine Strategische
Umweltpriifung gemdfs §§ 33 ff. des Gesetzes (ber die Umweltvertréglichkeitspriifung
durchgefiihrt wurde oder sie einer Umweltvertriglichkeitspriifung gemdf §§ 4 ff. des
Gesetzes lber die Umweltvertrdglichkeitspriifung unterzogen wurden. “

> Gleiches gilt fiir Beschleunigungsgebiete.
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Haftungsausschluss

Die in diesem Papier enthaltenen Angaben und Informationen sind nach bestem Wissen erhoben, geprift und
zusammengestellt. Eine Haftung fir unvollstandige oder unrichtige Angaben, Informationen und Empfehlungen
ist ausgeschlossen, sofern diese nicht grob fahrldssig oder vorséatzlich verbreitet wurden.

Der Bundesverband WindEnergie e.V. ist als registrierter Interessenvertreter im Lobbyregister des Deutschen
Bundestages unter der Registernummer R002154 eingetragen. Den Eintrag des BWE finden Sie hier.

Der Bundesverband WindEnergie e. V. ist ebenso als registrierter Interessenvertreter im Transparenzregister der

Europdischen Union unter der Registernummer REG 554370792670-41 eingetragen. Den Eintrag des BWE finden
Sie hier.

Ansprechpersonen

Moritz Rohrs | Fachreferent Planung, Genehmigung, Naturschutz | m.roehrs@wind-energie.de

Autor*innen in alphabethischer Reihenfolge

Moritz Rohrs | Fachreferent Planung, Genehmigung, Naturschutz | m.roehrs@wind-energie.de

Beteiligte Gremien

Gesamtvorstand

Sprecherkreis des Juristischen Beirats
Vorstand des Planerbeirats
Juristische AG Naturschutzrecht
Juristische AG Planungsrecht

AG BNatSchG und RED Il

Datum
30. Juli 2025
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