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Einleitung

Anlass des Positionspapiers

Am 29. Marz 2023 trat § 6 Abs. 1 S. 4 Windenergieflachenbedarfsgesetz (WindBG) in Kraft, mit dem der
Bundesgesetzgeber einen ersten Schritt zur deutschlandweiten Vereinheitlichung des
Fledermausschutzes unternommen hat. Diese Vorschrift ist Teil der gesetzgeberischen Bemihungen,
wie auch das sogenannte ,Osterpaket” aus dem Jahr 2022, um die festgelegten Klima- und
Strommengenziele durch den Einsatz Erneuerbarer Energien zu erreichen. Trotz inhaltlicher Kritik, die
der Bundesverband WindEnergie (BWE) an den einzelnen MaBnahmen des Osterpakets und des
§ 6 WindBG gelbt hat' und weiterhin Ubt, begrifRt der Verband insbesondere den Ansatz der
bundesweiten Vereinfachung und Standardisierung von Regelungen und Prozessen. Ein Beispiel hierfur
ist das betriebsbedingte  Totungsverbot  kollisionsgefdahrdeter  Brutvogelarten  gemald
§ 45b Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG). Zur weiteren Beschleunigung von Planungs- und
Genehmigungsverfahren und somit des Ausbaus der Windenergie fordert der BWE eine
bundeseinheitliche Standardisierung des Fledermausschutzes nach diesem Vorbild, wie im
Koalitionsvertrag angekindigt?.

Der Schutz von Fledermausen ist ein wichtiger Teil des Artenschutzes. Der Klimawandel bedroht die
Lebensrdume von Flederméausen und eine wichtige MalRnahme dagegen ist der Ausbau Erneuerbarer
Energien, insbesondere der Windenergie. Der Ausbau von Windenergieanlagen (WEA) sollte somit dazu
beitragen, Flederméause langfristig zu schitzen. Allerdings kénnen WEA auch ein Risiko fiir einzelne
Individuen darstellen, da diese mit den Anlagen kollidieren kénnen. Deshalb missen Malnahmen
getroffen werden, um den Bau und Betrieb von WEA fledermausfreundlich zu gestalten und die
artenschutzrechtlichen Vorgaben umzusetzen.

Die Windenergiebranche sieht sich mit zeitintensiven und nicht aussagekraftigen Voruntersuchungen
konfrontiert, wie beispielsweise Transektbegehungen, Dauererfassung oder Telemetrie. Hinzu kommen
unterschiedliche Vorschriften zum Schutz von Fledermdusen auf Landerebene, was zu erheblichen
Verzogerungen bei der Umsetzung von Projekten flhrt.

Um Planungs- und Genehmigungsverfahren zu beschleunigen und Prozesse sowie Mal3stdbe auf Seiten
der Behorden zu vereinheitlichen, fordert der Verband den Bundesgesetzgeber auf, Regelungsbereiche
zum Schutz von kollisionsgefdhrdeten Fledermausarten im BNatSchG zu adressieren. Dies soll einen
foderalen Flickenteppich und damit einhergehende rechtliche und faktische Unsicherheiten vermeiden.
Dabei sollte der Grundsatz bestehen, nur solche Untersuchungen festzuschreiben, die
entscheidungserhebliche Erkenntnisse fir die relevanten Prifungen liefern, so z.B. die Besatzkontrolle.

1 BWE (2023): Stellungnahme zum Entwurf eines Vollzugsleitfadens zu § 6 WindBG.

2 Wir schaffen Rechtssicherheit im Artenschutzrecht, u. a. durch die Anwendung einer bundeseinheitlichen
Bewertungsmethode bei der Artenschutzpriifung von Windenergievorhaben” (Bundesregierung (2021): Koalitionsvertrag,
S. 56).


https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwiMgIq3qKL_AhVgafEDHal9BTkQFnoECAkQAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.wind-energie.de%2Ffileadmin%2Fredaktion%2Fdokumente%2Fpublikationen-oeffentlich%2Fthemen%2F01-mensch-und-umwelt%2F02-planung%2F20230516_BWE-Stellungnahme_zum_Vollzugsleitfaden_Paragraf_6.pdf&usg=AOvVaw0bKubCivgYtjIjcczbsIqA
https://www.bundesregierung.de/resource/blob/974430/1990812/1f422c60505b6a88f8f3b3b5b8720bd4/2021-12-10-koav2021-data.pdf?download=1
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Mit dem vorliegenden Papier stellt der BWE einen praxisnahen Ansatz vor, wie Genehmigungsverfahren
auf der Basis der bisherigen wissenschaftlichen Erkenntnisse deutlich beschleunigt werden kénnen und
das Schutzniveau von Fledermausen in Deutschland gesichert werden kann.

Zusammenfassung der Hauptstandpunkte des BWE

A T BWE-Vorschldge zum Fledermausschutz
Relevanz

@ Verzicht auf pauschale Schutzabstande zu Landschaftsstrukturen
Genehmigungs- =
€ w0 Voruntersuchungen Gutachterliche Habitatpotenzialeinschatzung und ggf. CEF-MaRnahmen im Wald
vorbereitung = ) )
[} Verzicht auf Voruntersuchungen im Offenland
5 Zerstorungsverbot: Besatzkontrolle und mégliche VermeidungsmaRnahmen (Verschluss, Fallung,

Baubeginn Fallung Umsiedlung)
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=)
g Storungsverbot:
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N

Tétungsverbot: Pauschale Abschaltvorgaben als vorsorgliche SchutzmaRnahme
Betrieb Kollisionsrisiko Freiwilliges Gondelmonitoring (mit artspezifischer Signifikanzschwelle)

Abbildung 1: Vorschldge zum Fledermausschutz widhrend der verschiedenen Phasen des Windenergievorhabens.

Der BWE spricht sich fir folgende Punkte zum Fledermausschutz aus (siehe Abbildung 1):

e Inder Genehmigungsvorbereitung soll auf pauschale Schutzabstande zu Landschaftsstrukturen
verzichtet werden, da diese weder fachlich noch artenschutzrechtlich zum Fledermausschutz
erforderlich sind. Im Wald sollte durch eine Habitatpotenzialeinschatzung festgestellt werden,
ob Lebensrdume verloren gehen und diese gegebenenfalls durch entsprechende CEF-
MaRnahmen?® ausgeglichen werden miissen. Im Offenland sollte auf nicht aussagekraftige
Voruntersuchungen, wie Transektbegehungen, Dauererfassung oder Telemetrie, verzichtet
werden. Von den Ergebnissen dieser Untersuchungen kann nicht auf die Fledermausaktivitat in
der Hohe geschlossen werden und sie kénnen nicht zu spezifischen MalRnahmenvorgaben
fihren. Generell existieren weder im Offenland noch im Wald Untersuchungen, welche
beziiglich  betriebsbedingter  Auswirkungen  entscheidungserhebliche  Erkenntnisse

3 Continuous ecological functionality-measures (CEF-MalRmaRnahmen) sind vorgezogene AusgleichsmaBnahmen, um
Fortpflanzungs- und Ruhestatten im raumlichen Zusammenhang zu erhalten.
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liefern kdnnten.*

e Vor Baubeginn werden die potenziellen Quartiere auf Besatz tiberpriift und, wenn erforderlich,
entsprechende Vermeidungsmallnahmen mit der Naturschutzbehérde abgestimmt
(Verschluss, Fallung und ausnahmsweise Umsiedlung).

e Waihrend der Bauphase kommt es in der Regel zu keinen erheblichen Stérungen im Sinne des
§ 44 Abs. 1 Nr. 2 2. Halbsatz BNatSchG, da sich durch das jeweilige zeitlich begrenzte
Bauvorhaben der Erhaltungszustand der lokalen Fledermauspopulation nicht verschlechtert.

e Waihrend des Betriebs sollten pauschale Abschaltvorgaben als vorsorgliche SchutzmalRhahme
angeordnet werden, die das artenschutzrechtliche Totungsverbot ausraumen. Zusatzlich sollten
Betreiber*innen durch ein freiwilliges anschlieBendes Gondelmonitoring die Abschaltzeiten an
den Standort anpassen kénnen.

e Wahrend des Betriebs im Rahmen des freiwilligen Gondelmonitorings muss eine
Signifikanzschwelle fiir Flederméause bundeseinheitlich politisch gesetzt werden. Nach standiger
Rechtsprechung ist das Totungsrisiko fur Flederméduse nicht deutlich erhoht, soweit nur
einzelne Individuen betroffen sind. Fledermausschutz wird langfristig nicht ohne Energiewende
gelingen, sodass die Signifikanzschwelle den derzeitig etablierten Wert von zwei Tieren nicht
unterschreiten kann. Momentan umfasst der etablierte Wert die gesamte Ordnung der
Flederméuse, muss aber rechtlich und fachlich artspezifisch sein.

1 Regelungen und Erfassungen in der Genehmigungsvorbereitung

1.1 Verzicht auf pauschale Schutzabstande zu Landschaftsstrukturen

Pauschale Schutzabstéande zu Landschaftsstrukturen lassen sich fachlich nicht begriinden {, sie sind
bezlglich eines Kollisionsrisikos nicht wirksam und hinsichtlich von Stérungen nicht erforderlich), auch
gibt es keine artenschutzrechtliche Grundlage fir die Einhaltung pauschaler Absténde.

Durch die von uns vorgeschlagene pauschale Abschaltregelung in Punkt 4.1 werden alle Fledermaus-
arten, die potenziell im Rotorbereich fliegen kdnnten, ohnehin geschitzt. Entsprechend ist im Rahmen
einer bundeseinheitlichen Standardisierung auf solch pauschalisierte Schutzabsténde zu verzichten.

4 Telemetrie fuhrt zu Beeintrachtigungen der Individuen und muss daher entscheidungserhebliche Erkenntnisse zum Schutz
der Tiere liefern, ansonsten wird die erforderliche Ausnahme zum Nachstellen und Fangen widerrechtlich erteilt.
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1.2 Erfassung von Fledermauslebensraumen und Quartieren bei
Windenergievorhaben (§ 14 BNatSchG)

1.2.1  Voruntersuchungen bei Standorten im Wald

Vorab ist anzumerken, dass Windenergievorhaben vorrangig nicht in (besonders) hochwertigen und
strukturreichen Waldgebieten geplant werden, sondern in der Regel auf strukturarmen Flachen der
(intensiven) Forstwirtschaft oder auf Kalamitatsflachen.

WEA stellen stets einen Eingriff in Natur und Landschaft dar, der mit entsprechenden MaRnahmen
ausgeglichen werden muss, um die Funktionen des Naturhaushaltes und des Landschaftsbildes zu
erhalten (§ 14 Abs. 1 BNatSchG). Der allgemeine Verlust an Habitatstruktur betrifft grundséatzlich keinen
artenschutzrechtlichen Verbotstatbestand und die betroffenen Biotoptypen, bei denen eine
Multifunktionalitdt angenommen werden kann, werden kompensiert. Darlber hinaus mussen die
Lebensrdume flr Fledermduse im Eingriffsgebiet ermittelt werden und hierbei unterscheidet sich der
Untersuchungsumfang in Waldgebieten in den Bundesldandern und auch zwischen den Behorden
teilweise erheblich.

Um den Prozess zu vereinheitlichen und damit auch zu beschleunigen, schlagt der BWE eine bundesweit
einheitliche, gutachterliche Habitatpotenzialeinschatzung vor. Die Habitatpotenzialeinschatzung kann
genutzt werden, um Lebensraume flr Fledermause zu erfassen und zu bewerten, wofiir nur wenige
Begehungstermine notwendig sind, um die Eingriffsflache(n) anhand entsprechender Referenzflachen
zu bewerten und ggf. notwendige und fachlich anerkannte Vermeidungs-, Verminderungs- und
KompensationsmaRnahmen gemaR der Eingriffsregelung (§§ 13 ff. BNatSchG) zu bestimmen. So kann
auch sichergestellt werden, dass eine Zerstérung von Quartieren gemall § 44 Abs. 1 Nr. 3 BNatSchG
ausgeschlossen wird. Hierbei sind die Referenzflachen einige hundert Meter um den Anlagenstandort
fir die Bewertung erforderlich und umfassen eine mogliche Verschiebung des Anlagenstandorts an
einen konfliktdrmeren Standort (Micro-Siting).

Wird durch die einheitliche gutachterliche Habitatpotenzialeinschatzung ein Verlust von geeigneten
Lebensrdumen oder Strukturen mit tatsachlicher artenschutzrechtlicher Relevanz festgestellt,® sind die
Verluste moglichst durch die Herausnahme von gleichsam geeigneten Lebensraumen oder Strukturen
in der GroRe der ,Verlustflichen” aus der intensiven Forstwirtschaft vorgezogen auszugleichen (CEF-
MaRnahme).

5 Besonders umfangreich in Thiringen: Institut fir Tierokologie und Naturbildung (2015): Arbeitshilfe Fledermé&use und
Windenergie in Thiiringen; vgl. Landesamt fiir Natur, Umwelt und Verbraucherschutz des Landes Nordrhein-Westfalen
(2017): Leitfaden ,,Umsetzung des Arten- und Habitatschutzes bei der Planung und Genehmigung von Windenergieanlagen
in Nordrhein-Westfalen”.

6 Dies sind essenzielle Habitate, deren Verlust zu einer Entwertung des Lebensraums im Sinne des Verlusts von
Fortpflanzungsstatten fihren kénnen.


https://tlubn.thueringen.de/fileadmin/000_TLUBN/Naturschutz/Dokumente/1_zool_artenschutz/artenschutz_windenergie/arbeitshilfe_fledermause_und_windkraft_thuringen_20160121_.pdf
http://artenschutz.naturschutzinformationen.nrw.de/artenschutz/web/babel/media/20171110_nrw%20leitfaden%20wea%20artenhabitatschutz_inkl%20einfuehrungserlass.pdf
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Da dies aufgrund einer Vielzahl an Faktoren nicht immer moglich ist, kommt alternativ die Umstellung
gleichsam geeigneter Lebensrdume und/oder Strukturen in der GroRe der Verlustflichen auf
okologische Forstbewirtschaftung und der Herausnahme einzelner gutachterlich als geeignet
bewerteter Baumgruppen aus der Forstwirtschaft in Frage.

Als Maflsnahme bietet sich zudem an, mithilfe von Fledermauskasten wegfallendes Quartierpotenzial
kurzfristig zu kompensieren. Daflir bedarf es einer entsprechenden Klarstellung des § 45b Abs. 7
BNatSchG bezlglich der Nisthilfen fur kollisionsgefdhrdete Fledermausarten.

1.2.2  Voruntersuchungen bei Windenergievorhaben im Offenland

Bei Windenergiestandorten im Offenland kann auf Voruntersuchungen verzichtet werden. Praktisch hat
sich gezeigt, dass solche Voruntersuchungen nicht dazu geeignet sind, aussagekraftige Informationen
zum Vorkommen von Fledermausen in den relevanten Hohen wahrend des Anlagenbetriebs zu
erbringen.” Auch artenschutzrechtlich sind umfassende Untersuchungen ,ins Blaue hinein“ nicht
erforderlich.® Stattdessen wird im Sinne einer Worst Case-Betrachtung das Vorkommen einer
artenschutzrechtlich relevanten Aktivitdt von kollisionsgefahrdeten Arten angenommen und die
Anlagen vorsorglich mit pauschalen Abschaltzeiten (vgl. Kapitel 4.1) betrieben. Dieser im Artenschutz
gangige Worst Case-Ansatz nimmt an, dass das Totungsrisiko durch die adaquate SchutzmaRnahme der
pauschalen Abschaltzeiten so gesenkt wird, dass ein VerstoR gegen das Totungsverbot ausgeschlossen
werden kann. Insofern ertibrigen sich zusatzliche artenschutzrechtlich irrelevante Voruntersuchungen.®

Da im Offenland das Vorhandensein von potenziellen Quartieren leicht auszuschlieRen ist, kénnen
daher auch keine Verbotstatbestdnde nach § 44 Abs. 1 Nr. 3 BNatschG (Stérungsverbot) eintreten,
sodass folglich auf Voruntersuchungen (Transektbegehung, Telemetrie und Dauererfassung z.B. mittels
Horchkisten) verzichtet werden kann,*°

e sofern die vom Rotor lGberstrichene Flache aulRerhalb von als Forst ausgewiesenen Flachen liegt,

e sofern keine Komplettentnahme von Quartieren mit Fledermausquartierpotential (Rodungen

7 Daher sieht beispielswiese der Artenschutzleitfaden NRW auch keine Voruntersuchungen vor, Ministerium fiir Umwelt,
Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz (2017): Artenschutzleitfaden NRW, S. 22 f; Landesamt fiir Naturschutz
Rheinland-Pfalz (2023): Vereinfachung von Untersuchungen flr Fledermause in Planungs- und Genehmigungsverfahren fiir
Windenergieanlagen in Rheinland-Pfalz; Kommission (2020): Leitfaden zu Windkraftprojekten und den
Naturschutzvorschriften der EU, S. 139.

8 "Sind Begehungen durchgefiihrt worden und ergibt auch die Auswertung vorhandener sonstiger Erkenntnisse und
Literatur [...] keinen Anhaltspunkt fir ein artenschutzrechtlich relevantes Vorkommen, besteht kein Anlass flr weitere
Untersuchungen [...]. Untersuchungen quasi ,,ins Blaue hinein“ sind nicht veranlasst" (Urteil vom 09.07.2009 - BVerwG 4 C
12.07 Rn. 44.)

9 OVG NRW 8 A 4256/19 vom 20.11.20 Rn.58, 60.

10 Landesamt fiir Naturschutz Rheinland-Pfalz (2023): Vereinfachung von Untersuchungen fiir Fledermause in Planungs- und
Genehmigungsverfahren fir Windenergieanlagen in Rheinland-Pfalz, S. 3.


artenschutz.naturschutzinformationen.nrw.de/artenschutz/web/babel/media/20171110_nrw%20leitfaden%20wea%20artenhabitatschutz_inkl%20einfuehrungserlass.pdf
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwjNgb2fz7D_AhVgX_EDHd4yDTcQFnoECAkQAQ&url=https%3A%2F%2Flfu.rlp.de%2Ffileadmin%2Flfu%2FNaturschutz%2FDokumente%2FErneuerbare_Energien%2FVereinfachung_Untersuchungsrahmen_Fledermaeuse_LfU_2023.pdf&usg=AOvVaw0epSbsevc4ZCFC71uPD9TX
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwj196ngs43_AhUbQ_EDHcipBQgQFnoECBoQAQ&url=https%3A%2F%2Fec.europa.eu%2Fenvironment%2Fnature%2Fnatura2000%2Fmanagement%2Fdocs%2Fwind_farms_de.pdf&usg=AOvVaw3IWYObzdCyyppwOU6JIIzU
https://www.bverwg.de/090709U4C12.07.0
https://openjur.de/u/2308482.html
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwjNgb2fz7D_AhVgX_EDHd4yDTcQFnoECAkQAQ&url=https%3A%2F%2Flfu.rlp.de%2Ffileadmin%2Flfu%2FNaturschutz%2FDokumente%2FErneuerbare_Energien%2FVereinfachung_Untersuchungsrahmen_Fledermaeuse_LfU_2023.pdf&usg=AOvVaw0epSbsevc4ZCFC71uPD9TX

== BWE

Bundesverband WindEnergie

und Fallungen von Badumen) erforderlich sind,

e sofern sich keine anderweitigen Quartiere (z.B. Stollen, Eiskeller etc.) im Eingriffsbereich
befinden.

2 Untersuchungen und MaRnahmen vor Baubeginn (§ 44 Abs. 1
Nr. 1 und 3 BNatSchG)

Durch die Habitatpotenzialeinschdtzung (siehe Punkt 1.2.1) und die ggf. notwendigen und fachlich
anerkannten MalRnahmen sollten die Eingriffe flr Fledermause bereits hinreichend bertcksichtigt sein.
Sollten dennoch potenzielle Quartierbdume durch Fallungen betroffen sein, kann der
Verbotstatbestand § 44 Abs. 1 Nr. 3 und Nr. 1 BNatSchG (Zerstérungs- und Toétungsverbot) durch
folgende MalRnahmen ausgeschlossen werden:

a. Besatzkontrollen vor Fallung entsprechender Baume,

b. unbesetzte Quartiere werden entweder unmittelbar gefallt oder verschlossen, sodass eine
Fallung zu einem spdteren Zeitpunkt erfolgen kann,

C. die Féllarbeiten sind vorzugsweise in den Frostperioden im Winter vorzunehmen (, im

Winter ist mit weniger Arten zu rechnen und die Wahrscheinlichkeit auf ein besetztes
Quartier ist geringer). Um das Risiko fur ggf. winterschlafende Individuen auszuschlieRen,
sind  Besatzkontrollen  (Aus-/Einflugsbeobachtungen,  akustische  Uberwachung,
Endoskopkamera) im Herbst geeignet, um anschlielend wie in MalRnahme b vorzugehen.

Sollten bei der Besatzkontrolle ein besetztes Fledermausquartier gefunden werden, kann eine
Baumfallung bzw. Beseitigung des Quartiers erst nach Ausflug der Tiere erfolgen. Sollten bei der
Besatzkontrolle ein besetztes Winter-Fledermausquartier gefunden werden, wird in Abstimmung mit
der zustdndigen Behorde der Zeitpunkt der Fallung verschoben und bei Bedarf wird die Umsiedlung des
vorgefundenen besetzten Quartiers vorgenommen.

3 Schutz von Fledermdusen wahrend der Bauphase (§ 44 Abs. 1 Nr.
2 BNatSchG)

Stérungen kdnnen baubedingt — wie auch bei der forstwirtschaftlichen Nutzung — direkt angrenzend
zum Eingriffsbereich oder zur Baustellenzufahrt vorlbergehend auftreten. Zunachst ist das
Stérungsverbot populations- und nicht individuenbezogen!! und somit miissen die Stérungen erheblich
im Sinne des § 44 Abs. 1 Nr. 2 2. Halbsatz BNatSchG sein, das heiRt, der Erhaltungszustand der lokalen
Fledermauspopulation musste sich verschlechtern. Dies scheidet bereits aus, wenn die Tiere weiterhin

11 Agatz (2023): Windenergie-Handbuch, S. 263.



http://windenergie-handbuch.de/wp-content/uploads/2023/03/Windenergie-Handbuch-2022.pdf
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genltgend Raum haben und in umliegende Bereiche ausweichen kdénnen, sodass in der Regel keine
erheblichen Stérungen vorliegen.

4 Schutz von Fledermausen wahrend des Betriebs (§ 44 Abs. 1 Nr. 1
BNatSchG)

4.1 Pauschale Abschaltung als vorsorgliche SchutzmaRBnahme zur
Vermeidung des betriebsbedingten Totens

Sdmtliche in Deutschland vorkommenden Fledermausarten gehéren aufgrund ihrer Nennung in Anhang IV
der FFH-Richtlinie zu den streng geschiitzten Tierarten. Die Kollisionsgefahr von Fledermausen an WEA
wurde in langjahrigen Forschungsprojekten®® untersucht. Bis heute ist allerdings nicht bekannt, wie groR die
Populationen der einzelnen Fledermausarten sind und welche Auswirkungen die Kollisionen einzelner Tiere
auf die Populationen haben. Bekannt ist, dass Schlagopfer an WEA nur bestimmten Arten, Jahreszeiten und
Wetterlagen zuzuordnen sind.**

Zur Vermeidung von betriebsbedingten Totungen von Fledermdusen durch WEA besteht
wissenschaftlicher® und rechtlicher'® Konsens und damit Erkenntnisstand darin, dass die pauschale
Abschaltung eine vorsorgliche SchutzmaRnahme fir das betriebsbedingte Totungsverbot nach § 44 Abs.
1 Nr. 1 BNatSchG darstellt, die grundsatzlich und mit hinlanglicher Sicherheit nach fachlicher Vernunft
das Totungsrisiko von Fledermdusen unter die Signifikanzschwelle senkt.

Wir setzen uns daher dafir ein, dass fir alle neu zu genehmigenden Onshore-WEA in Deutschland das
Prinzip der vorsorglichen Schutzmafnahme angewendet wird und pauschale Abschaltalgorithmen bei
den drei gleichzeitig auftretenden Faktoren Windgeschwindigkeiten von weniger als 6ém/s,

12 Njedersachsisches OVG, Urteil vom 28.01.2010 - 12 LB 243/07 Rn.51

13 Behr et al. (2011): Entwicklung von Methoden zur Untersuchung und Reduktion des Kollisionsrisikos von Fledermausen
an Onshore-Windenergieanlagen (RENEBAT I); Behr et al. (2015): Reduktion des Kollisionsrisikos von Fledermé&usen an
Onshore-Windenergieanlagen (RENEBAT Il); Weber et al. (2018): Akustische Erfassung der Fledermausaktivitat an
Windenergieanlagen. In: Bestimmung des Kollisionsrisikos von Fledermausen an Onshore-Windenergieanlagen in der
Planungspraxis (RENEBAT IIl).

14 Siehe FuBnote 11.

15Behr et al. (2018): Akustische Erfassung der Fledermausaktivitat an Windenergieanlagen (RENEBAT 1ll), S. 402 bestatigt
Ergebnisse aus RENEBAT I.

16\/gl. OVG Nordrhein-Westfalen 8 A 1183/18 vom 01.03.2021, ; OVG Nordrhein-Westfalen 8 A 4256/19 vom 20.11.20; OVG
Rheinland-Pfalz 8 A 11958/17 vom 20.09.18; OVG Niedersachsen 12 LB 118/16 vom 25.10.18; VGH Baden-Wirttemberg 10
S 1485/21 vom 05.10.22; Agatz (2023): Windenergie-Handbuch, S.454.
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Temperaturen tiber 10 Grad Celsius und kein Niederschlag!’ zu einer Abschaltung der WEA im Zeitraum
von April bis Oktober von Sonnenuntergang bis Sonnenaufgang?® fihren.

Die Abschaltung schlieBt mit den genannten Parametern viele der derzeitigen pauschalen
Abschaltungen in den Landerleitfiden ein (BB'°, HE®*, NRW?2!, SH?2, BW?3, RLP*). Nach dem
Gerichtsurteil des OVG Miinster vom 1. Marz 2021%° liegt der geregelte Abschaltalgorithmus (< 6 m/s)
im Spektrum der fachwissenschaftlich nach dem aktuellen Forschungsstand als vertretbar eingestuften
Anlaufwindgeschwindigkeit.

In der bisher groRten Studie zum Kollisionsrisiko von Fledermadusen an WEA RENEBAT Il wurden die
N&chte mit Windgeschwindigkeiten von unter 6 m/s als besonders risikoreich identifiziert.?® Hierbei ist
noch nicht bestimmt, ob tatsachlich eine signifikante Erhéhung des Totungsrisikos in jeder der o.g.
Néachte vorliegt. Dazu bedarf es der politischen Setzung eines Signifikanzschwellenwerts (siehe Punkt 5),
der eine ,deutliche Erhéhung des Tétungsrisikos” durch ein Vorhaben definiert und gleichzeitig dem
gesellschaftlichen Entschluss zum Ausbau der Erneuerbaren Energien zum Schutz des Klimas und der
Energieversorgung Rechnung tragt. Die vorgeschlagene pauschale Abschaltung kann daher als
hinreichende Vermeidungsmalinahme angesehen werden.

Durch die Nutzung pauschaler Abschaltzeiten liefen sich die Ertragsverluste fur die
Zumutbarkeitsschwelle zuverldssig ermitteln. Bei Nutzung der o.g. Parameter sollten sich die
Ertragsverluste im Bereich von 2-4 % bewegen. Die Zumutbarkeitsschwelle kann auch nachtraglich nicht

17 Niederschlag geringer/ gleich 0,2 mm/h siehe u.a. Bayrisches Landesamt fiir Umwelt (2017): Arbeitshilfe
Fledermausschutz und Umwelt, S. 13.

18Sjehe FuBnote 13.

1% Ministerium fiir Umwelt, Gesundheit und Verbraucherschutz des Landes Brandenburg (13.12.2010): TAK Brandenburg
Anlage 3 ,Handlungsempfehlung zum Umgang mit Fledermdusen bei der Planung und Genehmigung von
Windenergieanlagen in Brandenburg”.

20 Hessisches Ministerium fir Umwelt, Klimaschutz, Landwirtschaft und Verbraucherschutz (2021): Verwaltungsvorschrift
,Naturschutz/ Windenergie“.

21 Ministerium fir Umwelt, Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz NRW (10.11.2017): Leitfaden ,,Umsetzung des
Arten- und Habitatschutzes bei der Planung und Genehmigung von Windenergieanlagen in NRW*.

22 L andesamt fur Landwirtschaft, Umwelt und ldndliche Rdume (2017): Integration artenschutzrechtlicher Vorgaben in
Windkraftgenehmigungen nach dem Bundesimmissionsschutzgesetz (BImSchG).

23 Ministerium fiir Landlichen Raum und Verbraucherschutz Baden-Wiirttemberg (01.04.2014): Hinweise zur Untersuchung
von Fledermausarten bei Bauleitplanung und Genehmigung fiir Windenergieanlagen.

24 Landesamt fur Umwelt Rheinland-Pfalz (23.07.2018): Arbeitshilfe Mopsfledermaus — Untersuchungs- und
Bewertungsrahmen fir die Genehmigung von Windenergieanlagen.

2> Sjehe FuBnote 14.

26 Behr et al. (2011): Entwicklung von Methoden zur Untersuchung und Reduktion des Kollisionsrisikos von Fledermé&usen
an Onshore-Windenergieanlagen (RENEBAT I).
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https://www.schleswig-holstein.de/DE/fachinhalte/A/artenschutz/Downloads/artenschutzrechtlicheVorgaben.pdf
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwj6qaejjYn_AhWuS_EDHcZIAMMQFnoECBEQAQ&url=https%3A%2F%2Fmlr.baden-wuerttemberg.de%2Ffileadmin%2Fredaktion%2Fm-mlr%2Fintern%2FUntersuchungsumfang_Fledermaeuse_Endfassung_01_04_2014.pdf&usg=AOvVaw3rTgmy7Axp8M91eQ-DUUk5
https://lfu.rlp.de/fileadmin/lfu/Naturschutz/Dokumente/Erneuerbare_Energien/Arbeitshilfe_Mopsfledermaus_2018_07_23_LfU_final_MUEEF.pdf
https://cuvillier.de/de/shop/publications/323-entwicklung-von-methoden-zur-untersuchung-und-reduktion-des-kollisionsrisikos-von-fledermausen-an-onshore-windenergieanlagen?SID=5SKv2RY88349
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Uberschritten werden, da ein Gondelmonitoring im Sinne der vorsorglichen pauschalen Abschaltung nur
zur Reduzierung von Abschaltzeiten fihren kann.

Auf  aufwandige  Genehmigungsverfahren und  verzégernde  Voruntersuchungen ohne
entscheidungserhebliche Erkenntnisse zur Einschatzung eines etwaigen Toétungsrisikos kann damit
genauso verzichtet werden wie auf das in vielen Bundeslandern verpflichtende Gondelmonitoring nach
Errichtung und Inbetriebnahme der WEA. Dies reduziert den Aufwand bei Vorhabentrager*innen,
Gutachter*innen und Behorden erheblich, schafft dringend erforderliche Rechts- und
Investitionssicherheit und ermoglicht eine sinnvolle Anwendung der Zumutbarkeitsschwelle. Davon
ausgenommen ist die Quartiersuche und die Besatzkontrolle potenzieller Habitatbdume im
Eingriffsbereich bei Windenergiestandorten im Wald (siehe Kapitel 1.2.2).

Ein nachtragliches Gondelmonitoring kann vom Vorhabentrager auf freiwilliger Basis zur Reduzierung
des standortbezogenen Abschaltalgorithmus vorgenommen werden.

Mit dem beschriebenen Vorgehen kann sichergestellt werden, dass zum einen artenschutzfachliche
Belange gegenlber nach Anlage IV der FFH-Richtlinie geschiitzte Fledermausarten im Sinne der
Vermeidung des Eintretens des betriebsbedingten Toétungs- und Verletzungsverbots nach § 44 Abs. 1
Nr. 1 BNatSchG in angemessener Weise berlcksichtigt werden. Zum anderen wirde diese Regelung
maligeblich  zur Vereinfachung und Standardisierung sowie zur Rechtssicherheit der
artenschutzrechtlichen Betrachtung von Flederméausen in Genehmigungsverfahren fir WEA und damit
zur Verfahrensbeschleunigung beitragen. Letzteres ist unabdingbar fir das Erreichen der gesetzten Ziele
zum Klimaschutz und dem dafiir notwendigen beschleunigten Ausbau der Windenergie an Land.

Der voranstehende Regelungsvorschlag greift einer Einzelfallbewertung nach BNatSchG unter der
MaRgabe des Signifikanzbegriffs in Bezug auf das jeweilige Vorhaben vor. Die Regelung kann angepasst
werden, sofern es eine individuen- und standortbezogene Bewertung unter Berlcksichtigung der
Signifikanz gibt.

4.2 Gondelmonitoring als freiwillige nachtragliche Erfassung zur
standortbezogenen Optimierung des Windenergieanlagenbetriebs

Eine verpflichtende Beauflagung eines sogenannten Gondelmonitorings ist bei der vorsorglich
angeordneten Abschaltvorgabe des vorherigen Abschnitts nicht notwendig, da dann nicht mehr von
einem deutlich erhdhten Totungsrisiko ausgegangen werden kann. Ein Gondelmonitoring sollte somit
nur freiwillig anwendbar sein, um die Abschaltungen auf den Standort anzupassen. Damit kann die
vorgeschlagene pauschale Abschaltung zu einer standortangepassten Abschaltung reduziert werden.

Fir die Auswertung der Daten aus den Gondelerfassungen ist wie grundsatzlich bei
artenschutzrechtlichen Bewertungsmethoden prinzipiell jede Methode zuldssig, die allgemeinen
wissenschaftlichen Standards entspricht.
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5 Anforderungen an die Setzung einer Signifikanzschwelle

Die pauschalen Abschaltvorgaben (siehe 4.1) berlcksichtigen bereits die besonderen Aktivitdtsphasen
der Fledermause und stellen eine effektive SchutzmaBnahme dar.?’

Fir das freiwillige Gondelmonitoring zur Anpassung des Betriebsalgorithmus wird jedoch weiterhin ein
Schwellenwert benotigt und zur Standardisierung des Artenschutzes in Bezug auf die Artengruppe
Fledermduse ist ein bundesweit geltender Signifikanzschwellenwert zielfiihrend. Auch fir die addquate
Bewertung artenschutzrechtlicher Tétungsverbote bei der Genehmigung der WEA ist ein Schwellenwert
nitzlich. Allerdings fehlen zur Setzung derzeit die notwendigen Daten, sodass sich an dieser Stelle auf
die nachtragliche Erfassung beschrankt wird. Auf lange Sicht sollte jedoch geprift werden, ob an
bestimmten Standorten auf die pauschale Abschaltung verzichtet werden kann, da man den
Verbotstatbestand mithilfe eines Schwellenwertes von vornherein ausschlieRen kann.

5.1 Rechtliche Anforderungen

Fraglich ist, wann das artenschutzrechtliche Kriterium des , signifikant erhdhten Tétungsrisikos”?® (§ 44
Abs. 1 Nr. 1 BNatSch@G) erfillt ist, wobei das Bundesverwaltungsgericht klar festgestellt hat, dass es fir
eine solche Annahme nicht genlgt, ,,dass einzelne Exemplare etwa durch Kollisionen zu Schaden
kommen, noch, dass im Eingriffsbereich Gberhaupt Exemplare betroffener Arten angetroffen worden
sind“?°. Eine vollstandige Risikoverringerung durch eine Signifikanzschwelle im Sinne eines Nullrisikos
kann mithin ausdrtcklich nicht gefordert werden.

Darlber hinaus ist es stdndige Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts, dass die Signifikanz des
erhohten Totungsrisikos durch eine wertende Betrachtung auszufillen ist. Hierbei muss bertcksichtigt
werden, dass das allgemeine Risiko, "auch dann sozialadaquat sein kann und deshalb hinzunehmen ist,

wenn es zwar vom Menschen verursacht ist, aber nur einzelne Individuen betrifft".3°

Artensterben und Klimawandel bedingen sich gegenseitig und so auch der Artenschutz und der
Windenergieausbau. Daher kann es ohne Energiewende keinen Fledermausschutz geben. Zudem liegt
der Betrieb von WEA im (iberragenden 6ffentlichen Interesse und dient der 6ffentlichen Sicherheit (§ 45
Abs.8 Nr.1 BNatSchG). Daher muss bei der Setzung eines Schwellenwerts beriicksichtig werden, dass
ein hoherer Schwellenwert sozialaddquat ist im Vergleich zu anderen menschlichen Aktivitdten, die

27 OVG Nordrhein-Westfalen 8 A 4256/19 vom 20.11.20; OVG Rheinland-Pfalz 8 A 11958/17 vom 20.09.18; OVG
Niedersachsen 12 LB 118/16 vom 25.10.18; VGH Baden-Wirttemberg 10 S 1485/21 vom 05.10.22; Agatz (2023):
Windenergie-Handbuch, S.454.

28 BVerwG, Urt. v. 09.07.2008 - 9 A 14.07 -, BVerwGE 131, 274 [301 f.], Rn. 91.

29 Vgl. BVerwG, Urteil vom 9. Juli 2009 - 4 C 12.07 - Buchholz 442.40 § 8 LuftVG Nr. 35 Rn. 42; siehe auch BWE (2023):
Stellungnahme Signifikanzschwellenwert.

30 Beschluss vom 07.01.2020 — BVerwG 4 B 20.19 Rn.5.
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nicht im Gberragenden offentlichen Interesse liegen. In dem Bewusstsein, dass die bereits bestehende
Klimaveranderung sich nachteilig auch auf die Fledermausfauna auswirkt, ist immer mitzudenken,
welche Folgen es auch im Sinne der Biodiversitat hatte, wenn WEA nicht umfassend betrieben wiirden.
An dieser Stelle muss auch bedacht werden, dass weitgehendere Abschaltungen (insbesondere nachts
und zeitgleich bei vielen Anlagen) an den WEA dazu fUhren wirden, dass mehr Anlagen gebraucht
wlrden, welche wiederum mit zusatzlichen Eingriffen in Natur und Landschaft einhergingen.

Ebenfalls muss noch Bericksichtigung finden, dass eine Anpassung der pauschalen Abschaltvorgaben
wie oben gefordert (siehe Punkte 4.1 und 4.2) im Sinne einer vorsorglichen SchutzmaRnahme nur zu
einer Reduzierung der Abschaltzeiten fihren kann.

Darlber hinaus gibt das BNatSchG i.V.m. der européischen FFH-Richtlinie vor, dass alle heimischen
Fledermausarten von § 44 BNatSchG erfasst werden. Diese unterscheiden sich hinsichtlich des
Kollisionsrisikos durch ihre Verhaltensweise und auch Sensibilitdt (Erhaltungszustand, allgemeines
Sterberisiko) teils erheblich, werden aber mit den bestehenden Signifikanzwerten als Artgruppe
undifferenziert betrachtet. Konkret sollte ein Schwellenwert fir die ubiquitdre Zwergfledermaus héher
liegen als fur die wesentlich seltenere Zweifarbfledermaus. Es muissen also vielmehr artspezifische
Schwellenwerte definiert werden, die mit der Anzahl der am Standort vorkommenden und als
kollisionsgefdahrdet geltenden Fledermausarten korrelieren. Diese Schwellenwerte sollten bundesweit
gelten, sodass den Akteur*innen dahingehend Rechtssicherheit gewahrleistet wird und der Ausbau der
Windkraft damit beschleunigt werden kann.

5.2 Praktische Anforderungen

Tatsachlich liegt der in den meisten Fallen vorgegebene Wert derzeit artenlbergreifend bei zwei Tieren,
den auch einige Landerleitfaden vorsehen.®! Dieser Wert hat keine populationsbiologische Grundlage
und wurde nicht politisch gesetzt, sondern entstammt einem Vorschlag des Entwicklerteams des
Software-Tools ProBat, der am gdngigsten verwendeten Bewertungsmethode fir das
Gondelmonitoring. Aufgrund erheblicher einseitiger Unsicherheiten des zugrundeliegenden
statistischen Modells in Bezug auf die Bewertung konfliktarmer WEA bzw. niedriger Schlagopferzahlen3?
liegt das Nullrisiko bei dieser Bewertungsmethode allerdings genau im Bereich von zwei Tieren. Das
heilt, dass ProBat als Ausgabewert auch zwei Schlagopfer berechnen wirde, wenn tatsachlich weniger
oder keine Fledermause geschlagen wirden. Nur durch eine Abschaltung kann man diesen Wert
unterschreiten und somit den Eintritt des Verbotstatbestands vermeiden. Folglich wird dieser
Schwellenwert von jeder WEA Uberschritten und alle WEA werden bis zum statistisch-methodisch
erklarbaren jedoch rechtlich unzulassigen Nullrisiko abgeschaltet. Dieser statistische Hintergrund muss

31 Mecklenburg-Vorpommern; Bayern; OVG Rheinland-Pfalz 1 B 11505/20 vom 09.02.21 in Agatz (2023): Windenergie-
Handbuch, S.454.

32 Mercker et al. (2023): Pilotstudie ,,Erprobung Probabilistik”, S. 64.

13


http://windenergie-handbuch.de/wp-content/uploads/2023/03/Windenergie-Handbuch-2022.pdf
http://windenergie-handbuch.de/wp-content/uploads/2023/03/Windenergie-Handbuch-2022.pdf
https://www.naturschutz-energiewende.de/wp-content/uploads/Pilotstudie_Erprobung_Probabilistik_Mercker_et_al_2023.pdf

== BWE

Bundesverband WindEnergie

bei der Setzung eines Schwellenwertes flir ProBat beachtet werden. Der Schwellenwert sollte zudem
bertcksichtigen, dass neben ProBat auch andere Bewertungsmethoden rechtlich zuldssig sind, sofern
sie wissenschaftliche Kriterien erfillen. Alternativ bietet es sich an, neben dem absoluten Schwellenwert
von ProBat auch einen relativen Schwellenwert zu setzen.

AbschlieRend sollten bei der politischen Festlegung der Schwellenwerte alle malRgeblich betroffenen
Akteur*innen in den Prozess mit eingebunden werden, um das volle Interessenspektrum angemessen

zu bericksichtigen.
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