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| Grufdwort

Hand in Hand fiir sauberen Strom

ie Windenergie in Deutschland nimmt an Fahrt auf. Nach-

dem sich die Branche in den vergangenen Jahren aus eige-

ner Kraft aus dem Tal von 2018 herausgekampft hat, weht
seit dem Amtsantritt der Ampel-Regierung unter Bundeskanzler
Olaf Scholz energiepolitisch ein neuer Wind. Die Windenergie soll,
gemeinsam mit der Photovoltaik, das starke Zugpferd der deut-
schen Energieversorgung werden. Durch den russischen Angriff auf
die Ukraine hat die Energiewende eine neue Dringlichkeit bekom-
men. Wahrend in der Vergangenheit noch oftmals die Frage der
Akzeptanz im Vordergrund der Diskussionen um die Windenergie
stand, geht es heute weniger um das ob als vielmehr um das wann.

Die Bundesregierung hat in den ersten eineinhalb Jahren im Amt
auf Bundesebene mit hohem Tempo vorgelegt und mit verschie-
denen Gesetzesnovellen einen Instrumentenkasten bereitgestellt,
mit dem die Lander und Kommunen den Ausbau der Windener-
gie vor Ort um einiges schneller als bisher vorantreiben kénnen.
Denn genau dort findet Windenergie statt: dezentral und vor Ort
in den Standortkommunen.

Die Energiewende ist eines der ambitioniertesten politischen
Projekte, das es in Deutschland jemals gab. Der Rahmen ist seit
der letzten Uberarbeitung des EEG nochmal klarer geworden: bis
2030 sollen 80 Prozent des in Deutschland erzeugten Stroms aus
erneuerbaren Energietragern stammen. Ein wichtiger Baustein,
um dieses Ziel zu erreichen, ist die Blrgerenergie. Durch lhre Ver-
ankerung vor Ort bietet die Windenergie nicht nur eine sichere
und saubere Energieversorgung vor Ort. Sie schafft zudem viel-
faltige Jobchancen auch fernab von Metropolregionen und bie-
tet die Gelegenheit zu vielfaltigen Arten der Wertschopfung fur

die Standortgemeinden, die Anwohner*innen und die Eigen-
timer*innen der Standortgrundstiicke. Gemeinden kénnen Gber
eine finanzielle Beteiligung an dem erzeugten Strom mitverdie-
nen und dadurch Projekte vor Ort finanzieren, Unternehmen vor
Ort kédnnen mittels Vertragen zur Direktbelieferung ihre Strom-
versorgung nachhaltig und kostenglnstig absichern, fur die Eigen-
timer*innen von Forstflachen bietet sich eine alternative Mog-
lichkeit der Flachennutzung nach Sturmschaden.

Diese Broschiire bietet in ihrer nun aktualisierten Fassung einen
Uberblick tiber die verschiedenen Méglichkeiten, wie eine Beteili-
gung vor Ort aussehen kann, welche verschiedenen Konzepte zur
Akzeptanzsicherung und welche Konzepte zur Wertschépfung es
gibt. Darlber hinaus enthalt sie Beispiele erfolgreich umgesetz-
ter Projekte aus der Praxis. Sie ist damit erste Anlaufstelle fir in-
teressierte Burger*innen, Beschéftigte in Projektunternehmen
ebenso wie fur Blrgermeister*innen, die Uber die Ansiedlung
eines Windparks nachdenken und dabei ihre Gemeinden mit-
nehmen mochten.

Die Energiewende ist ein Projekt, von dem alle profitieren wer-
den. Gelingen kann sie nur gemeinsam. Daflr ist es notig, dass alle
an einem Strang ziehen und zusammenarbeiten, Hand in Hand
fur sauberen Strom.

e

Béarbel Heidebroek, Prasidentin Bundesverband Windenergie e.V.
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Energiewende? Ja, mit Beteiligung!

,Seit vielen Jahren setze ich als Windmiiller Biirgerwindprojekte mit den Gemeinden und
Menschen vor Ort um. In Schleswig-Holstein haben wir eine grofSe Zustimmung zur Wind-
energie, weil wir in sehr vielen Projekten die betroffenen Menschen beteiligen. Bei uns
diirfen die Menschen nicht nur mitreden, sie diirfen auch Verantwortung tibernehmen und
vom Ertrag der Anlagen direkt profitieren. Windenergie im ldndlichen Raum lebt von Par-
tizipation - nur durch aktive Einbindung der Blirgerinnen und Blirger vor Ort konnten wir

Seite 6 | Energiewende? Ja, mit Beteiligung! Seite 7

Nettostromerzeugung in Deutschland: Windenergie auf Platz 1

Die Grafik zeigt die Nettostromerzeugung aus Kraftwerken zur 6ffentlichen Stromversorgung, sprich den Strommix,
der ,tatsachlich aus der Steckdose kommt“. Hier liegt die Windenergie schon seit Jahren auf Platz 1 und
ist somit Deutschlands wichtigste Stromquelle. ©

Andere EE

S

das erreichen, was heute aufgebaut ist.”

ie deutsche Bevolkerung will die Energiewende. Seit Jah-
D ren ist ihr der Ausbau der erneuerbaren Energien (EE) ein
wichtiges Anliegen, wie die jahrliche Akzeptanzumfrage der
Agentur fur Erneuerbare Energien (AEE) zeigt: Zuletzt beflrwor-
teten 86 Prozent der Deutschen einen schnelleren EE-Ausbau. *
Dabei sind die Blrger*innen sehr wohl bereit, EE-Anlagen auch in
der Nachbarschaft zu akzeptieren. Die Zustimmung steigt deutlich,
wenn Menschen bereits Erfahrung mit Anlagen haben. Wahrend
50 Prozent aller Befragten einer Windenergieanlage im Wohnum-
feld zustimmen, steigt der Zustimmungswert auf 63 Prozent, wenn
sich bereits eine Anlage in der Umgebung der Befragungsteilneh-
menden befindet. Zusehends kritisch wird jedoch die Gerechtig-
keit der Energiewende gesehen. Danach gefragt, ob die Kosten
flr energiepolitische MaRRnahmen in Deutschland ungerecht oder
gerecht verteilt sind, antworteten 50,5 Prozent der Teilnehmen-
den einer Umfrage fiir das soziale Nachhaltigkeitsbarometer ,sehr
ungerecht” bzw. ,,eher ungerecht”. 2 Dass das Gemeinschaftspro-
jekt Energiewende von den Menschen als ,fair” empfunden wird,
ist jedoch entscheidend fir die erfolgreiche Fortfihrung. Durch
eine breite und transparente Beteiligung von Blrgerinnen und
Blrgern sowie positive Impulse fur die Wertschopfung vor Ort
bietet die Windenergie dafiir ideale Voraussetzungen.
Grundsatzlich ist Stromgewinnung ein emotionales Thema,
da sie einhergehen kann mit Eingriffen in das Landschaftsbild,
den Natur- und Artenschutz und, da Strom ein versteuertes Gut
ist, auch mit finanziellen Anstrengungen. Mitunter reagieren An-
wohner*innen daher mit Kritik oder gar Protest, wenn regionale
Interessen als gefahrdet angesehen werden. Ob beim Bau neuer
Stromleitungen oder Kraftwerke — Burgerinnen und Birger wollen
nicht nur informiert werden, sondern auch ihr Mitspracherecht
ausliben und sich an Projekten beteiligen. Zu den bekanntesten
Beispielen des burgerlichen Mitsprache- und Mitwirkungsrechts
im Bereich Stromversorgung zdhlen die beiden Blirgerbegehren
in Schonau aus den Jahren 1991 und 1996, die letztendlich zur
Griindung des Okostromanbieters EWS Schénau fiihrten. Seit-
her finden sich zahlreiche weitere Beispiele von erfolgreichen
Burgerentscheiden auf kommunaler Ebene zugunsten des Baus
von Windenergieanlagen in der eigenen Gemeinde 3, bis hin zum

Horst Leithoff, Vorsitzender des BWE-Beirats fir Blrgerwind

Vollzug des deutschen Atomausstiegs im April 2023 nach Uber 50
Jahren zivilen Widerstands der Anti-Atomkraft-Bewegung. 4 Doch
auch abseits des politischen Aktivismus hat die Zustimmung zu
den Erneuerbaren und der Windenergie spurbar zugenommen.
Insbesondere nach dem russischen Uberfall auf die Ukraine 2022
erfolgte unter dem Hashtag #Friedensenergien eine grundlegende
Diskursverschiebung: Pl6tzlich waren EE-Anlagen nicht nur ,,nice-
to-have” und gut fir den Klimaschutz, sondern verlassliche und
importunabhangige Energielieferanten, die kostenglnstig die
deutsche Versorgungssicherheit garantieren (siehe Kapitel 1).

Ende 2022 waren in Deutschland rund 30.000 Windenergie-
anlagen an Land und auf See in Betrieb °, die inzwischen die wich-
tigste Stromquelle darstellen. © Ihr Bestand muss weiter steigen
bzw. repowert (modernisiert) werden, will Deutschland seine
Klimaschutzziele erreichen und den Import fossiler Brennstoffe
reduzieren. Durch die wachsende Anlagenzahl und ihre Dezent-
ralitat rickt die Technologie dabei immer mehr ins unmittelbare
Lebensumfeld der Menschen. Neben Wertschopfung und Betei-
ligung spielt daher auch das Thema Akzeptanz eine zentrale Rolle.

Diese Broschiire gibt zunichst einen Uberblick zu verschiede-
nen Akzeptanzkonzepten (Kapitel 1), bevor in Kapitel 2 die Chan-
cen und Moglichkeiten durch regionale Wertschopfung erldutert
werden. Kapitel 3 stellt die rechtliche Situation und geeigneten
MaRnahmen zur Birgerbeteiligung dar, wahrend in Kapitel 4 ge-
lungene Praxisbeispiele aus ganz Deutschland vorgestellt werden,
die den Windkraftausbau bereits heute auf vorbildliche Weise mit
den Anliegen von Anwohner*innen vereinbaren. Damit kann die
Broschiire eine Hilfestellung fur Birger*innen, Politik und Kom-
munen sein.

2022

Steinkohle @ Biomasse
M Erdgas Wind Offshore
B Braunkohle M Wind Onshore
B Kernenergie Solarenergie

Zustimmung zum Ausbau der erneuerbaren Energien

Windenergie ist
Stromquelle Nr. 1

43 %

7%

B Kernenergie I Erneuerbare
B Fossile Energie

Akzeptanz der Windenergienutzung (Onshore)

Die Umfrage von YouGov im Auftrag der Agentur fur Erneuerbare
Energien zeigt die allgemeine Akzeptanz der Energiewende in der
Bevélkerung. ! Die starkere Nutzung und der Ausbau von EE sind ...

19 %

B Sehr oder aulRerordentlich wichtig
wichtig

B weniger wichtig

B Uberhaupt nicht wichtig
weil nicht, keine Angabe

Die Forsa-Umfrage im Auftrag der Fachagentur Wind an Lander-
mittelte 2022 folgende Umfragewerte. ?° Die Nutzung und der
Ausbau der von Windenergie an Land ist ...

31%

M Sehr wichtig
eher wichtig
B nicht so wichtig
B unwichtig
weild nicht, keine Angabe



Akzeptanz ist fester Bestandteil der BWE-Verbandsarbeit und sehr vielschichtig. Das

Themenfeld wurde in den vergangenen Jahren zunehmend politisiert: verschiedene

Sichtweisen treffen aufeinander, und so ist die Debatte einerseits von allgemeinen

politischen und éffentlichen Diskursen geprdgt, andererseits unterliegt sie aber auch

schwankenden gesellschaftlichen Meinungsbildern.

Was ist Akzeptanz?

er Duden liefert fiir den Begriff ,Akzeptanz’ mehrere Syn-

onyme, darunter ,Anerkennung, Annahme, Einwilligung,

Zuspruch”. 7 Im positiven Sinne umfasst er die Bereitschaft,
jemanden oder etwas zustimmend anzuerkennen. Im negativen
Sinne ist eine ablehnende Haltung zu verstehen. Doch bei aller
hilfreichen Sprachwissenschaft: Rund um den Begriff ,Akzeptanz’
entwickelt sich seit einigen Jahren ein neues, mitunter stark poli-
tisiertes Begriffsfeld. Denn Politik spielt sich heute nicht mehr nur
im Politischen ab, sondern auch zwischen gesellschaftlichen Be-
zugsgruppen. Uwe Hitschfeld, Mitautor des Buches ,Akzeptanz in
der Medien- und Protestgesellschaft” sieht den Begriff sinnbildlich
fur ein neues gesellschaftliches Versténdnis: ,Es ist eben nicht nur
so, dass eine bestimmte Branche, zum Beispiel die Energiewirt-
schaft oder die Bauwirtschaft sich mit Akzeptanzproblemen her-
umschlagt und das geht dann auch mal wieder zu Ende. Sondern
wir erleben einen tiefgreifenden, gesellschaftlichen Wandel, wo
das Thema Akzeptanz einen neuen Wert, so wie frither Okologie
oder Gleichberechtigung, in dem Wertekanon der Gesellschaft

erringt.” & Die Folge: Der gesellschaftliche Legitimationsdruck
auf Trager von Bau- und Infrastrukturprojekten wird immer gro-
Rer und eine neue Form der Kommunikations- und Beteiligungs-
kultur immer wichtiger. Aus diesem Legitimationsdruck heraus
wird oftmals nicht mehr erkenntlich, wann es sich wirklich um
einen Wunsch nach mehr Teilhabe handelt und wann um reine
Interessenpolitik einzelner Akteur*innen.

Far den Bundesverband WindEnergie (BWE) ist der Begriff
,Akzeptanz’ ein fester Bestandteil der Verbandsarbeit. In sei-
ner Satzung formuliert der Verband seine auf Akzeptanz hin-
wirkende Ziele:

,Wir setzen auf transparente Dialogprozesse, wissenschaft-
liche Begleitung, Bildung, Beteiligung und Vernetzung der
Akteure und auf Teilhabe von Biirgerinnen und Biirgern. Wir
setzen uns fir eine auf dezentrale Strukturen ausgerichtete
Energiewirtschaft ein, die sich demokratischen, sozialen und
Okologischen Werten verpflichtet sieht.” Auszug aus der Sat-
zung des Bundesverbands WindEnergie e.V., Stand 2022 °
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Fur die tagliche Verbandsarbeit bedeutet dies, nicht nur die Vorteile
der Windenergie darzulegen, sondern auch Informationsangebote
fir Blrger*innen und Politik zu schaffen. In der Wissenschaft wer-
den drei Akzeptanzebenen unterschieden, die von Ubergeordne-
ten allgemeinen Aspekten bis hin zu konkreten reichen. Zu den Ak-
zeptanzsubjekten gehoren beispielsweise entscheidungstragende
Personen aus Politik und Verwaltung, die allgemeine Offentlichkeit,
Medien, Stromverbraucher*innen oder auch Anwohnende in der
N&he eines Windparks. Auch unterschiedliche Objekte kdnnen im
Mittelpunkt der Akzeptanz stehen. Bei der sozio-politischen Akzep-
tanz sind das die politischen Mechanismen oder Technologien mit
ihren jeweiligen Vor- und Nachteilen. Die Marktakzeptanz beschaf-
tigt sich hingegen mit der Marktadaptation von Wind-/EE-Strom
und kann z. B. durch eine Kaufentscheidung fiir oder gegen Oko-
strom, die Beschaffung einer Windenergie- oder Solaranlage sowie
die Beteiligung an Projekten erfasst werden. Eine dritte Ebene ist
die Projektakzeptanz, in deren Mittelpunkt ein konkretes Projekt
steht. ¥ Die Akzeptanz der Windenergie hat also viele Facetten.

Sozio-politische Akzeptanz

Die sozio-politische Akzeptanz der Windenergie wird durch Um-
fragen gemessen, die regelmaRig zeigen, dass eine groRe Mehrheit
der Bevolkerung die Nutzung und den Ausbau der Windenergie
an Land fir wichtig oder sehr wichtig halt. Allerdings gibt es eine
wachsende Unzufriedenheit mit der Umsetzung der Energiewen-
de und Forderungen nach mehr Mitsprache und Méglichkeiten,
selbst mehr tun zu kénnen. Das Institut fir transformative Nach-
haltigkeitsforschung (IASS) in Potsdam schlussfolgert, dass eine
von oben verordneter Windkraft auf Ablehnung stoRen wird,
wahrend die Beteiligung von Anwohner*innen die Chance auf
Identifikation und Akzeptanz erhoht.

Marktakzeptanz

Die Marktakzeptanz von erneuerbaren Energien kann durch Um-
fragen ermittelt werden. Verbraucher*innen kénnen aktiv han-
deln, indem sie zu einem Okostromanbieter wechseln. Die Zahl
der Kunden, die Okostrom beziehen, ist in den letzten Jahren ge-
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stiegen. Der Bezug von EE-Strom gilt mittlerweile als Symbol fur
umweltbewusstes Verhalten. Investitionen in eigene Anlagen ste-
hen Burgerinnen und Burgern offen, da griine Tarife oft zu den
billigsten Angeboten gehéren. Viele Birgerinnen und Biirger for-
dern weitreichende Eigentumsrechte bei Windenergieanlagen,
und bevorzugen Stromversorger in Blrgerhand. Im Jahr 2016
waren Privatpersonen und Landwirte an 41 Prozent der Wind-
energieanlagen beteiligt, aber der Anteil der Blrgerenergie an
der installierten Leistung von Windenergieanlagen ist seit 2012
um neun Prozentpunkte gesunken.

Projektbezogene Akzeptanz

Die projektbezogene Akzeptanz bezieht sich auf konkrete Projekte
vor Ort. Die empirischen Befunde sind hier z.T. widersprichlich:
Wahrend die Akzeptanz von Windparks steigt, wenn die Windener-
gieanlagen tatsachlich in der Nadhe des Wohnorts der Umfrageteil-
nehmenden stehen, zeigen andere Studien, dass sich 25 Prozent
der Burger*innen vorstellen kdnnten, unter bestimmten Bedin-
gungen, z.B. bei direkter Betroffenheit durch Larm etc., an einer
Protestaktion teilzunehmen. Die insgesamt hohe Zustimmung, die
Windenergie laut Umfragen geniel’t, steht also mitunter in einem
vermeintlichen Widerspruch zur Protestbereitschaft oder bereits
bestehenden Protesten, die sich an einzelnen Wohnorten gegen
die Realisierung von konkreten Projekten formieren.

Wie Meinungsbilder zur Windenergie entstehen

Verschiedene Faktoren haben Einfluss auf die personliche
Einstellung zur Windenergie

Die Akzeptanz von Birgerinnen und Blrgern gegenliber erneuer-
baren Energien und speziell der Windenergie hangt von verschie-
denen Faktoren ab. Bei einigen ist der Ursprung einer inneren
Motivation zu verdanken, andere werden eher von auen beein-
flusst, also durch externe Akteur*innen oder Gegebenheiten. Be-
kanntestes Beispiel ist die mediale Berichterstattung tiber Wind-
energie in Tages- und Regionalzeitungen und zunehmend auch in
Social-Media-Kanalen. Wie Dorte Ohlhorst bereits 2009 in ihrem
Buch ,Windenergie in Deutschland” schreibt, dominieren in der

Kurzinfo: Ebenen der Akzeptanz der Energiewende und Windenergie

Akzeptanzebene Akzeptanzobjekt

Akzeptanzsubjekt

sozio-politisch

2.B. EEG, Windenergie, Energiewende etc.

z.B. Offentlichkeit, politische
Entscheidungstrager, Medien

Marktakzeptanz z.B. Okostrom, EE-Anlagen

z.B. Investoren, Hausbesitzer,
Stromkunden etc.

projektbezogen

2.B. konkrete Anlagen vor Ort,
Beteiligungsprozess beim Bau von Windparks

Anwohner, Lokalpolitiker,
Naturschitzer etc.
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Presselandschaft diejenigen Artikel, die im Wesentlichen , Angste
und Bedenken in der Bevolkerung bezliglich moglicher Beeintrach-
tigungen” widerspiegeln. '* Der Nachrichtenwert sei umso hoher,
je groRer die individuelle Betroffenheit oder die Wahrscheinlich-
keit fir Konflikte ist. Insbesondere Lokalzeitungen, die gegeniiber
grofRen Tageszeitungen weniger personelle Kapazitdten besitzen,
greifen diese Berichterstattung laut Ohlhorst auf und tragen sie so
wirksam in die Breite. Die dadurch erzeugte Wahrnehmung kann
die Akzeptanz von Windenergie negativ beeinflussen.

Aktuelle weltpolitische Lage

Die aktuelle —zum Erstellungszeitpunkt der Broschire — krisen-
dominierte weltpolitische Lage beeinflusst das Meinungsbild der
Blrger*innen stark. Der Angriffskrieg Russlands gegen die Uk-
raine, die in der Folge deutlich gestiegenen Energiepreise, Han-
delsabhdngigkeiten und die Inflation fihrten dazu, dass sich bei
einer Umfrage von YouGov im Herbst 2022 ganze 70 Prozent fir
den Ausbau der Windenergie aussprachen. > Nach eigenen An-
gaben waren 20 Prozent der Befragten vor der Krise keine Be-
firworter der Windenergie, sind aber nun der Meinung, dass
diese ausgebaut werden sollte.

Der im Marz erschienene EY-Energie-Radar 2023 beschreibt,
dass der Anteil der befragten Personen, fir die Umwelt- und Kli-
maschutz hochste Prioritat hat, im Vergleich zum Herbst 2022
nochmals angestiegen ist (von 12 auf 17 Prozent). ** Laut dem
Bundesamt fr Naturschutz (BfN) hangt die Einstellung zur Ener-
giewende neben wirtschaftlichen Aspekten am starksten mit
der Akzeptanz zusammen, also noch vor Naturschutzbelangen.

Einstellungen zum Klimaschutz
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Kihne und Weber warnen jedoch davor, den dort verbreiteten
Klimaskeptizismus als ,,Gesellschaftsphdnomen” zu deuten. Mit
Ausnahme der AfD, dem ihr nahestehenden und selbsternannten
,Institut” EIKE und der Initiative ,Vernunftkraft” hatten sich , kaum
[...] neue Akteur*innen oder Netzwerkstrukturen gebildet”. Klima-
skeptizimus bleibe daher ein ,Randphanomen”. Allerdings habe sich
das gesellschaftliche Umfeld fir die Energiepolitik so stark veran-
dert, dass Klimaskeptizismus ,hoffahig” wirde. 1 Neben dem all-
gemeinen Erstarken von Rechtspopulismus und Verschworungs-
theorien in westlichen Industrienationen Uber die letzten Jahre
sind hierfir jedoch auch gezielt gestreute Falschinformationen und
Kampagnen verantwortlich, hinter denen oft internationale Olkon-
zerne und andere Akteur*innen der fossilen Industrie stehen. ¥’

Vorerfahrungen mit Windenergieanlagen

Je sinnvoller Anwohner*innen die Energiewende und deren Um-
setzung einschatzen, desto eher akzeptieren sie lokale Projekte. '8
Auch in den vergangenen Jahren ist der Trend zur Akzeptanz von
Windenergieanlagen im Wohnumfeld weiterhin ansteigend: Die
Zustimmung fallt bei denjenigen hoher aus, die bereits Erfah-
rungen mit Windenergieanlagen in der eigenen Wohnumgebung
gemacht haben, als bei Menschen, die noch keine Anlagen aus
ihrem Umfeld kennen. Bei der jéhrlichen Akzeptanzumfrage von
YouGov im Auftrag der Agentur flr Erneuerbare Energien (AEE)
stieg die Zustimmung fir Windenergieanlagen im Wohnumfeld
von 39 Prozent im Jahr 2021 auf 50 Prozent im Jahr 2022. Allge-
mein stieg die Zustimmung der Blrger*innen, die bereits Erfah-
rungen mit EE-Anlagen in ihrer Nachbarschaft haben, deutliche
66 Prozent an. Zum Vergleich: Im Jahr 2021 lag die Zustimmung
nur bei 55 Prozent.

Erneuerbare Energien und die Erhaltung von Natur und Land-
schaft gehoren fiir die groBe Mehrheit der Bevélkerung in
Deutschland zusammen.

Die moglichen nachteiligen Folgen des Ausbaus erneuerbarer
Energien fir Natur und Landschaft werden allgemein von einer
grolRen Mehrheit akzeptiert, weil die Vorteile des Klimaschutzes
ihrer Wahrnehmung nach Uberwiegen. Eine Mehrheit der Deut-
schen von insgesamt 69 Prozent ist sogar der Meinung, dass auch
in ihrem Bundesland durch die Ausweisung geeigneter Standorte
flr Windenergieanlagen ein relevanter Beitrag fir den Windener-
gieausbau geleistet werden sollte. Darlber hinaus sind 85 Prozent
nach eigenen Angaben dazu bereit, auch durch persénliche Mal3-
nahmen mehr fir den Klimaschutz zu leisten. *> Anders verhalt es
sich bei Anwohnenden, die eine skeptische Haltung zum Klimaschutz
und infolge auch gegen Windenergieanlagen als Instrument gegen
den Klimawandel einnehmen. Olaf Kithne und Florian Weber halten
in ihrem Buch ,,Bausteine der Energiewende” fest: Die Klimakritik
nimmt ,scheinbar in dem MafRe zu, wie die Konturen der Energie-
wende sichtbar werden”, Interessant sei: Klimaskeptische Positionen
wirden ,verstarkt Gber das Internet, Giber Blogs und Mails verbrei-
tet”. Darliber hinaus hatten sich ihrer Ansicht nach , Zitierkartelle”
gebildet, etwa in verschiedenen Blogs und sozialen Netzwerken.

,Ahnlich wie im vergangenen Jahr zeigt sich in unserer aktu-
ellen Umfrage, dass die Zustimmung der Biirger*innen, die
bereits Erfahrungen mit EE-Anlagen in ihrer Nachbarschaft

haben, sogar noch deutlich héher ist.”
Robert Brandt, Agentur fiir Erneuerbare Energien *°

Zu einem ahnlichen Ergebnis kam auch die Umfrage der Fach-
agentur Windenergie an Land im Herbst 2022. Hier gab knapp die
Halfte der Personen an, dass sich in ihrem , direkten Wohnumfeld”
Windenergieanlagen befinden. % Von den Personen mit bestehen-
den Anlagen im direkten Wohnumfeld erklarten sich 84 Prozent
voll und ganz bzw. eher einverstanden mit diesen Anlagen, 8 Pro-
zent zeigten sich eher nicht und 6 Prozent sind Uberhaupt nicht
einverstanden. Gleichzeitig gaben 75 Prozent der Befragten ohne
Vorerfahrungen an, keine oder weniger groRe Bedenken gegenlber
dem moglichen Bau von Anlagen in ihrem Wohnumfeld zu haben,
wahrend 22 Prozent grolRe oder sehr groRe Bedenken duRerten.
Auch hier zeigt sich also eine hohere Zustimmung zu Windener-
gieanlagen bei Menschen mit Anlagen im eigenen Wohnumfeld
als bei denen ohne eine solche Vorerfahrung. Die Zustimmung
zu bestehenden Anlagen ist in den letzten Jahren deutlich ge-
wachsen. Zunachst bestehende Vorurteile gegen Windenergie-
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anlagen und Sorgen, etwa vor Larm-, Schatten- und Lichtbelasti-
gung, werden offensichtlich abgebaut. Diese Erfahrung machen
auch Projekttrager, die Blrgerinnen und Burger, Politiker*innen
und andere Stakeholder, die zu Windparkbesichtigungen einladen
und die Technik dort ,erlebbar” machen. Der Bau von neuen und
die Modernisierung bestehender EE-Anlagen sollten deshalb in
lokale Klimaschutz- oder Energiekonzepte eingebettet werden. 2

Gerechtigkeitsfragen

Die Umweltpsychologie zeigt, dass der Aspekt der empfunde-
nen Gerechtigkeit einen zentralen Einfluss auf die Akzeptanz von
Windenergieanlagen hat. Konkret geht es um zwei unterschiedli-
che Arten von Gerechtigkeit: Die Verteilungsgerechtigkeit und die
Verfahrensgerechtigkeit. Erstere beinhaltet eine Bewertung der
gerechten Verteilung von Vor- und Nachteilen der Anlage unter
allen Betroffenen. Fragen, die hier im Vordergrund stehen, sind:

,Wer profitiert von der Anlage finanziell?”
,Wie werden die Gewinne verteilt?“
,Wer hat die Lasten zu tragen?”

Fallt diese Einschatzung einseitig negativ aus, kann dies zu einer
Ablehnung des gesamten Projektes flhren.

Diese Betrachtung der Verteilungsgerechtigkeit lasst sich auch
auf die Allgemeinheit Ubertragen. Wie das IASS im Jahr 2022 er-
mittelt hat, empfinden insgesamt 85 Prozent der Deutschen eine
Ungerechtigkeit bei der Verteilung von Kosten und Nutzen der
Energiewende. Bereits in der Erhebung 2021 war jede zweite
befragte Person dabei der Auffassung, dass die Kosten der Ener-
giewende von den ,kleinen Leuten” getragen werden (52 Pro-
zent), wahrend die groRen Unternehmen davon profitierten. % In
der IASS-Erhebung 2022 wird die groRte Ungleichheit zwischen
unterschiedlichen Einkommensgruppen gesehen. Erst an zwei-
ter Stelle steht die ungleiche Verteilung zwischen Privatperso-
nen und Unternehmen bzw. der Industrie. An dritter Stelle und
weit weniger haufig als die beiden vorherigen Gruppen wird die
Ungerechtigkeit zwischen den heutigen und zukinftigen Genera-
tionen hervorgehoben (2022: 33 Prozent und 2021: 27 Prozent). 2

Diese generelle Wahrnehmung kann wiederum auf die Wahr-
nehmung eines Projektes vor Ort wirken. Profitieren einzelne
Flachenbesitzer*innen von unverhaltnismalig hohen Pachtein-
nahmen, kann das die wahrgenommene Verteilungsgerechtigkeit
beeinflussen. Das Recht auf finanzielle Beteiligung aller Betroffe-
nen, kann die wahrgenommene Gerechtigkeit wiederum starken.
Der zweite Aspekt betrifft die Frage, inwieweit der Planungs- und
Genehmigungsprozess auf dem Weg zu neuen Anlagen als gerecht
bewertet wird. Diese Form der Gerechtigkeit ist dann gegeben,
wenn ein Planungsprozess als transparent empfunden wird und
sich alle Betroffenen mit ihren Argumenten gehort und respek-
tiert fuhlt. Die individuelle Akzeptanz eines Projekts kann in dem
Fall auch dann gegeben sein, wenn das Ergebnis nicht den Wiin-
schen einzelner Personen entspricht; zumindest solange der Pro-
zess insgesamt als gerecht bewertet wird.
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Vorbehalte gegen Windenergie:
Akteure und Beweggriinde

Wie ist es zu erklaren, dass trotz des durchweg positiven Images
der erneuerbaren Energien, immer wieder auch Proteste gegen
deren Ausbau laut werden? Wie kommt es dazu, dass Menschen
zu ,Windenergiegegnern“ werden? Und wer bringt sich aktivin
die Protestbewegungen ein? Das Forschungsprojekt ,Energie-
konflikte — Akzeptanzkriterien und Gerechtigkeitsvorstellungen
in der Energiewende” ging 2016 eben diesen Fragen nach und
fUhrte dafir Umfragen in den Schwerpunktregionen Schleswig-
Holstein, Brandenburg und Baden-Wirttemberg durch. ?* Diese
Regionen wurden aufgrund ihrer strategisch wichtigen Rolle flr
die Energiewende gewahlt.

Wer bringt sich aktiv in Proteste ein?

Unter anderem hatte die Projektgruppe feststellen konnen, dass

Gegner*innen von Energiewendeprojekten tGberdurchschnittlich

haufig die folgenden soziodemographischen Merkmale aufweisen:

e Das Durchschnittsalter der Protestierenden fallt héher aus,
speziell bei den Aktiven.

e Je aktiver Windenergiegegner*innen sind, desto hoher ist die
Wahrscheinlichkeit, dass es sich um Manner handelt.

¢ Es handelt sich um Menschen, die tendenziell mehr Zeit
haben als der Bevélkerungsdurchschnitt.

e Die Protestierenden sind keineswegs schlecht informier-
te ,Modernisierungsverlierer” oder hartgesottene Klima-
skeptiker*innen.

e Das formale Bildungsniveau, insbesondere der Aktiven, ist
relativ hoch.

¢ Nicht selten tun sich gerade Neubdirger*innen in einer Ge-
meinde als Leitfiguren des Protests dadurch hervor, dass sie
die Identitat ihrer neuen Heimat schitzen wollen. Protest wirkt
hier als Integrationsfunktion im doérflichen Leben.

* Viele Projektgegner*innen empfinden geplante Projekte ,von
auBen” oder ,von oben” aufgezwungen. Lokaler Protest situiert
sich daher mental als Auflehnung ,,von innen” und ,von unten”,

Andere Fallanalysen zeigen zudem, dass die Anzahl der aktiv Wi-
derstand leistenden Personen in der Regel sehr gering ist und
haufig Uberschatzt wird. Zahlreiche Untersuchungen und Fallstu-
dien belegen, dass in den allermeisten Regionen Deutschlands
die Mehrheit der Blrger*innen Windenergieanlagen , passiv be-
firworten”. Allerdings werden Gegner*innen in der Regel Uber-
proportional haufiger aktiv als Befirworter. Dieses Ungleich-
gewicht kann dazu fuhren, dass der Anteil positiv eingestellter
Anwohnerlnnen unterschatzt wird. %

Dass Windenergieanlagen immer sichtbarer und Teil der Kul-
turlandschaft werden, 16st mancherorts Interessenkonflikte aus.
Dabei ist die deutsche Landschaft ldngst von Menschenhand ge-
staltet: An StraRen- und Schienennetzen, Hochspannungsleitungen,
Kohletagebauten, Agrarflachen, Forsten, veranderten Flussldufen
sowie klnstlich angelegte Seen haben wir uns langst gewohnt.



Auch Windenergieanlagen pragen das Landschaftsbild. Sie haben
zwar eine geringe Auswirkung auf den physischen Raum, sind aber
weithin sichtbare Landmarken. Das Helmholtz-Zentrum fir Um-
weltforschung in Leipzig sieht in der Debatte um das Landschafts-
bild ein , tiefsitzendes kulturelles Muster”. 2 Wirden Windener-
gieanlagen als Eingriff in das Landschaftsbild abgelehnt, lage ein
Naturbegriff zugrunde, der ,sich nicht mit Windradern vertragt”,
so die Wissenschaftler*innen. Das Verstandnis von Landschaft sei
hierzulande stark , durch die Romantik gepragt, das Ideal seien
,vorindustrielle Bilder”, Technik passe dort nicht hinein. Parado-
xerweise liege aber genau hier auch ein wesentlicher Grund dafur,
dass eine sehr grolle Mehrheit der Deutschen den Umstieg von
fossile auf erneuerbare Energien beflirwortet. , Die Grundlage ist:
Die Energiewende macht Schluss mit der Ausbeutung von Mutter
Natur”, so die Helmholtz-Forschenden. Prof. Stefan Wolf von der
Hochschule Westfalen-Lippe schatzt hingegen, dass sich das kol-
lektive asthetische Empfinden in den kommenden Jahren deut-
lich verandern und den industrialisierten Landschaften anpassen
wird. 28 Schon jetzt zeige sich zum Beispiel, dass junge Menschen
neue Windenergieanlagen deutlich weniger storend empfinden
als altere Menschen. Dies ldsst sich nicht nur in Deutschland be-
obachten, sondern auch in Danemark, den Niederlanden und den
USA. Jingere Menschen seien in Landschaften mit Windenergie-
anlagen aufgewachsen und sdhen diese nicht mehr als Verande-
rung ihres persdnlichen Umfelds. Interessant ist zudem, dass die
Zustimmung zur Energiewende und dem Errichten von EE-Anla-
gen bei jungen Menschen in landlichen Regionen durchweg ho-
her ausfallt als unter jungen Menschen aus urbanen Rdumen,
so das Bundesamt fur Naturschutz in einer Studie zum Naturbe-
wusstsein. 2° Auch Landwirte fihlen sich beispielsweise weniger
von Windenergieanlagen betroffen als andere Anwohnende, da
sie gewohnt sind, Natur und Landschaft wirtschaftlich zu nutzen.

Mehrheitliche Zustimmung fir Energiewende in allen demokratischen Parteien

Wiederum andere Anwohnende, die sich bewusst fir das Wohnen
in einer weniger stark beriihrten Umgebung entschieden haben,
fahlten sich hingegen haufiger betroffen.

Abstand und Akzeptanz — Kein direkter Einfluss messbar

Bedeutet mehr Abstand zum Wohnumfeld gleichzeitig auch mehr
Akzeptanz? Die Forschung macht deutlich: Nein, ein héherer Ab-
stand der Windenergieanlage zur Wohnbebauung sorgt nicht fur
mehr Akzeptanz. Erstmals empirisch untersucht haben dies die bei-
den Umweltpsychologen Prof. Gundula Hibner und Dr. Johannes
Pohl. 3° Nach Auswertung international anerkannter Studien mit
mehr als 1.300 Anwohner*innen an 20 Standorten kommen sie zu
dem Schluss, dass sich kein signifikant bedeutsamer Zusammen-
hang zwischen dem Abstand zur Wohnbebauung und der Akzep-
tanz fr Windenergieanlagen belegen lasst. Anwohnende zeigten
sich durchschnittlich nur in geringem Mafe in ihren Aktivitdten
gestort und erlebten Windenergieanlagen in ihrem Umfeld kaum
als bedrohlich. Das Forschungsteam stellte fest, dass stattdessen
Faktoren wie das Landschaftsbild, wahrgenommene Gerausche
oder die erlebte Zufriedenheit in der Planungs- und Bauphase die
Akzeptanz fir lokale Windenergieprojekte beeinflussen (siehe Ab-
bildung). Vielleicht ist dieses Ergebnis ursadchlich dafiir, dass sich in
Bayern wieder politische Stimmen nach einer Aufhebung der 10H-
Regel mehren, denn Abstandsfestlegungen haben einen Einfluss auf
das realisierbare Potenzial der Windenergie an Land und somit auf
die Erreichbarkeit der Klimaschutzziele. Auch eine jingere Umfra-
ge beauftragt im Rahmen des EY Energie-Radars 2023 ergab, dass
etwa 80 Prozent der Befragten mit Windenergie- und Solaranlagen
sowie Stromtrassen auch in ihrer unmittelbaren Umgebung einver-
standen sind, wenn es erforderlich ist. Die notwendige Akzeptanz
der Bevolkerung fur weitere Anstrengungen beim Infrastruktur-
ausbau seitens der Politik ist also vorhanden. 3

Angaben in Prozent

14

Partei-
iibergreifende
Zustimmung

1
12 3\1 3

SPD

83 %

I Ich finde, die Energiewende ist eine gute Sache. Ich selbst kann oder mochte dazu aber wenig beitragen.
B Die Energiewende ist eine Gemeinschaftsaufgabe, bei der jeder, mich eingeschlossen, einen Beitrag leisten sollte.

B weil nicht

Ich halte die Energiewende fir falsch und mochte mich nicht daran beteiligen.

Hauptsache, ich habe ausreichend und preisglinstige Energie, alles andere ist mir nicht so wichtig.

Klimaschutz: Die Deutschen wollen einen Beitrag leisten

Seite 14 | Kapitel 1 - Einstellungen der Biirgerinnen und Biirger Seite 15

Angaben in Prozent

Ich bin bereit, den Klimaschutz
durch personliche MaRRnahmen
zu unterstitzen (Energiesparen,

Bezug von Okostrom etc.)

In meinem Bundesland sollte
durch die Ausweisung geeigne-
ter Standorte fir die Errichtung
von Windenergie ein relevanter
Beitrag geleistet werden.

M vollund ganz [ eher eher nicht

Uberhaupt nicht

Beeintrachtigungen: Was nehmen Anwohner wahr?

Der Studienvergleich der Uni Halle zeigt, inwieweit Anwohner Aspekte der Windenergie als stérend empfinden.

Gerdusche

Schweiz-Studie

® Gerdusch-Studie

Rotorschaden

--------- Kennzeichnung-Studie
® Schattenwurf-Studie

Drehbewegung

Lichtreflexionen

Tages-Kennzeichnung

Nacht-Kennzeichnung

Landschaftsbild

0

1 2 3 4

gar nicht sehr stérend

Kurzinfo: Einflussfaktoren auf die Akzeptanz von Windenergie

Einflussfaktor

Wirkung auf personliche Akzeptanz

Aktuelle weltpolitische Lage

Sichere Energieversorgung in unsicheren Zeiten — Akzeptanz von erneuerbaren
Energien steigt

Vorerfahrung mit Anlagen:

Erfahrungen mit Anlagen im personlichen Wohnumfeld steigern die Akzeptanz.

Einstellung zum Klimaschutz:

Akzeptanz von Klimaschutz und Windenergie korrelieren oftmals.

Gerechtigkeitsfragen:

Die Akzeptanz sinkt, wenn

e die Verteilung der Vor- und Nachteile als unausgeglichen empfunden wird
(z.B. einzelne Anwohner*innen unverhaltnismalig stark profitieren)

e der Planungsprozess als nicht fair/transparent empfunden wird.

Abstand zur Wohnbebauung:

Mehr Abstand zum Wohnumfeld sorgt nicht unmittelbar fir mehr Akzeptanz.
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Moglichkeiten der Wertschépfung durch Windenergie

Kommunen, insbesondere in landlich gepragten Rdumen, kdnnen durch dezentrale Energieerzeugung profitieren.
Diese Grafik zeigt eine idealtypische Wertschopfungskette, die sich regional und tberregional verteilt.

Die Gestaltungsmoglichkeiten von Landkreisen, Stddten und Kommunen bei der Energie-
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er Nutzen fur die Kommunen ist die regionale Wertschop-  Diese Wertschopfung bleibt —anders als bei fossilen Energie-
fung in Form von Steuern, Gewinnen, Pachteinnahmen  tragern —vor Ort und flieBt in Form von Einkommen, Unterneh-
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Wertschopfung in der eigenen Kommune zu halten, sei es durch
eigene Beteiligungen oder durch die Beteiligung der Blrger*in-
nen. Da die Planung, Finanzierung und Errichtung von Windparks
selten ausschlieRlich durch Akteur*innen der Standortgemeinde
erfolgen kann (haufig fehlen die notwendigen Unternehmen vor
Ort, z.B. zur Herstellung von Anlagenkomponenten), verteilt sich
die Wertschopfung auch auf andere Regionen. Ausgangspunkt
fur regionale Wertschopfung durch Windenergieanlagen ist im-
mer ein guter Standort mit hoher Windhoffigkeit. Deutschland-
weit gibt es Standorte, die fir die Windenergienutzung geeignet
sind und mit moderner Technik erschlossen werden kénnen. Die
Eigentimer*innen potenzieller Flachen haben dann die Moglich-
keit, Vertrage mit ortsansassigen oder auswartigen Unternehmen
abzuschlieRen und dabei insbesondere auf Blrgerbeteiligung und
Wertschopfung zu achten.

So betrug laut einer Studie des DIW Econ 32 im Auftrag des
Bundesverbands Windenergie e.V die Wertschépfung der Wind-
energie in Schleswig-Holstein im Jahr 2018 beispielsweise mehr
als 1,3 Milliarden Euro. Mit 1.241 Millionen Euro Bruttowert-
schépfung stammt der Gberwiegende Anteil aus dem Betrieb
der 2.959 im Land stehenden Windenergieanlagen, rund sieben
Prozent kommen aus Investitionen in den Bau neuer Windener-
gieanlagen. Damit die Kommunen an diesen Einnahmen parti-
zipieren kénnen, hat der Gesetzgeber im EEG 2021 Regelungen
getroffen und diese im EEG 2023 nochmals konkretisiert.
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Kommunalbeteiligungsmodell nach § 6 EEG 2023
starkt die regionale Energiewende

Die neue Bundesregierung hat auch das EEG reformiert, um
den Ausbau der Windenergie zu beschleunigen, die Akzeptanz
vor Ort zu steigern und die Wertschopfung in den Gemeinden
zu halten, in denen die Windenergieanlagen stehen. Der § 6
EEG * regelt die Beteiligungsmoglichkeiten der Kommunen
und gilt seit dem 1. Januar 2023. Anlagenbetreibende sollen
laut Gesetz Kommunen, die von der Errichtung ihrer Anlage
betroffen sind, finanziell beteiligen. Auch fir Bestandsanla-
gen ermoglicht § 6 EEG 2023 eine finanzielle Beteiligung der
Kommunen auf freiwilliger Basis. Es kdnnen Betrdge von ins-
gesamt 0,2 Cent pro Kilowattstunde gezahlt werden, sofern
die Anlage eine installierte Leistung von mehr als 1.000 Ki-
lowatt hat. Das EEG legt aulRerdem fest, dass Gemeinden als
betroffen gelten, deren Gemeindegebiet zumindest teilweise
innerhalb eines Radius von 2.500 Metern um den Mittelpunkt
des Turms der Windenergieanlage liegt. Betreiber*innen sind
nicht verpflichtet, eine solche Beteiligung anzubieten. Des
Weiteren mussen Anlagenbetreiber*innen zur Wahrnehmung
des Gleichheitsgrundsatzes samtlichen betroffenen Gemein-
den ein Zahlungsangebot gemaR § 6 EEG 2023 unterbreiten.
Lehnt eine betroffene Gemeinde das Angebot ab, konnen die
Anlagenbetreiber*innen den auf diese Gemeinde entfallenden
Anteil auf die anderen betroffenen Gemeinden aufteilen. Fir
Betreiber*innen gibt es mehrere Grinde, den Kommunen eine
solche Zahlung anzubieten, auch wenn dies nicht direkt ver-
pflichtend ist. Fir Betreiber*innen von EEG-geférderten An-

lagen besteht ein Anreiz, solche Vereinbarungen zur Zahlung
der 0,2 Cent abzuschlieRen. Zudem erhoht die finanzielle Be-
teiligung der Kommune die Akzeptanz vor Ort.

Wichtig ist, dass eine solche Beteiligungsvereinbarung in
einem schriftlichen Vertrag vereinbart wird. Einen rechtssi-
cheren Mustervertrag 3* stellt zum Beispiel die Fachagentur
Windenergie an Land zur Verflgung.

Klimaschutz und Sektorenkopplung als wichtiger
Baustein der Kommunen

Die regionale Wertschépfung ist dann am hochsten, wenn lokale
Unternehmen in den gesamten Prozess eingebunden werden. Bei-
spielsweise konnen Arbeiten wie die ErschlieRung des Gelandes,
der Fundamentbau, die Netzanbindung oder die Umsetzung von
Ausgleichsmalnahmen von lokalen Unternehmen durchgefihrt
werden. Es kann jedoch immer Griinde geben, die dazu fuhren,
dass Wertschopfungseffekte aus dem Betrieb von EE-Anlagen
nicht vollstandig in der Region verbleiben. Zum einen geben die
Beschaftigten ihr Einkommen nicht nur in der Standortregion,
sondern auch in anderen Regionen aus. Dariber hinaus wirkt
sich der Wohnort der Betreiber*innen Uber die Gewerbesteuer,
aber auch Uber die Einkommensverwendung auf die regionale
Wertschopfung aus. SchlieRlich wird die regionale Wertschop-
fung durch die Quelle der Fremdfinanzierung beeinflusst. Wah-
rend Regionalbanken wesentlich starker in der Region verankert
sind, stellen die Zinseinnahmen in der Regel keine in der Region
verbleibende Wertschdpfung dar. Nicht zuletzt geht es neben der
wirtschaftlichen Teilhabe auch um ein Bewusstsein flr die Ener-

giewende und den Klimaschutz. Die Folgen des fortschreitenden
Klimawandels werden zunehmend auch lokal spirbar sein. Viele
Kommunen haben daher erkannt, dass sie mit Klimaschutzkonzep-
ten und Sektorenkopplung vor Ort einen wichtigen Beitrag leis-
ten kdnnen. Kommunen, die heute investieren, senken dauerhaft
die Energiekosten fir 6ffentliche Gebaude wie Schulen oder Rat-
hduser und entlasten damit den kommunalen Haushalt.

Kommunaler Klimaschutz beschleunigt die Modernisierung der
Infrastruktur sowie die Entwicklung innovativer Technologien und
schafft neue Arbeitsplatze. Kommunen, die sich fiir Klimaschutz
und Klimafolgenanpassung engagieren, kdnnen sich am Wett-
bewerb ,Klimaaktive Kommune” ** des BMWK beteiligen oder
werden durch Forderprogramme auf Bundes- und Landesebene
unterstltzt — wobei diese Mittel wieder in Klimaschutzprojekte
investiert werden.

Regionale Wertschopfung und Akzeptanz
gehen Hand in Hand

Die Agentur flr Erneuerbare Energien (AEE), das Institut fur
dkologische Wirtschaftsforschung (IOW) und das Institut fir
ZukunftsEnergie- und Stoffstromsysteme (IZES) sind im Rah-
men des Forschungsvorhabens ,Regionale Wertschopfung,
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Beteiligung und Akzeptanz in der Energiewende” (ReWA) 3¢
der Frage nachgegangen, ob und inwieweit Wechselwirkun-
gen zwischen regionalwirtschaftlichen Effekten, finanziellen
Beteiligungsmoglichkeiten und lokaler Akzeptanz bestehen.
Es konnten komplexe Wirkungspfade zwischen der generier-
ten Wertschoépfung in den untersuchten Kommunen und der
allgemeinen Akzeptanz vor Ort festgestellt werden. Dies ver-
deutlicht, wie wichtig es ist, dass die finanziellen Angebote und
Wertschopfungseffekte auch von den Blrger*innen wahrge-
nommen werden. Fiir Kommunen spielt daher die Kommuni-
kation eine zentrale Rolle: Um die Akzeptanz von Energiepro-
jekten zu erhdhen, ist es zunachst wichtig, der Bevolkerung in
der Region grundsatzlich faire Beteiligungsmoglichkeiten an-
zubieten. Der konkrete Nutzen flr die Beteiligten sollte dann
differenziert, transparent und erlebbar kommuniziert werden.

Die Faktoren regionale Wertschdpfung und finanzielle Be-
teiligungsmoglichkeiten haben eine groRe Bedeutung fur die
lokale Akzeptanz von EE-Projekten. Je nach lokalen Rahmen-
bedingungen stehen daflir unterschiedliche Instrumente zur
Verfligung, die bestenfalls kombiniert werden sollten. Es emp-
fiehlt sich also, nicht nur fir moglichst viel Wertschopfung in
der eigenen Gemeinde zu sorgen, sondern auch kontinuierlich
dartber zu berichten.



Wenn es um die konkrete Beteiligung von Biirgerinnen und Biirgern an Windenergie-

projekten geht, gilt es Einiges zu beachten. Im nachfolgenden Kapitel zeigen wir die

Unterschiede zwischen formellen und informellen Beteiligungsverfahren und erldutern

die verschiedenen Stufen im Prozess. AufSerdem geben wir Hinweise fiir den direkten

Austausch mit Biirger*innen und zeigen verschiedene Maéglichkeiten der finanziellen

Beteiligung auf.

Beteiligung im Planungsprozess

icht alle Anwohnenden von geplanten Windparks haben

Bedenken gegen die Technologie. Wenn dies aber der Fall

ist, lassen sich subjektive Belastigungsgefiihle und Beden-
ken nicht einfach durch wissenschaftliche Fakten ausrdumen. Da-
her ist es in allen Féllen ratsam, vor Ort addquat zu informieren,
die Anwohner*innen friihzeitig in die Planungs- und Genehmi-
gungsphase einzubinden und, wenn moglich, finanzielle Beteili-
gungen einzurichten. Daflr bieten sich diverse Formate an, die
in der Branche bereits vielfach genutzt und laufend weiterent-
wickelt werden. Anwohnende wollen ihr eigenes Lebensumfeld
mitgestalten, weshalb ihre Beteiligung von hoher Bedeutung fur
die Akzeptanz ist. Dies verdeutlichen auch die Ergebnisse des So-
zialen Nachhaltigkeitsbarometers: Wie schon im Vorjahr fordert
die Mehrheit von 54 Prozent der befragten Personen eine starke-
re Mitsprache bei Entscheidungen Uber die Gestaltung der Ener-
giewende in der eigenen Stadt oder Gemeinde. Knapp die Halfte
(47 Prozent) gibt an, dass sie gerne an einer Dialogveranstaltung
oder Birgerversammlung teilnehmen wirde. Ein Drittel (33 Pro-

zent) will an den Entscheidungsprozessen aktiv beteiligt werden.
Werden sie in den Planungsprozess einzelner Anlagen oder sogar
in die Erarbeitung lokaler und regionaler Energiekonzepte einbe-
zogen, steigt die wahrgenommene Verfahrensgerechtigkeit. 3

Wichtig fur die Bargerkommunikation: Eine Verfahrensbetei-
ligung ist kein gemeinsamer Planungsprozess, sie bietet aber viel
Raum fir Beteiligung, Information, Diskussion und Konsultation.
Die Offentlichkeitsbeteiligung an Planungsprozessen lasst sich nach
formeller und informeller Verfahrensbeteiligung unterscheiden.
Die formelle Offentlichkeitsbeteiligung in Deutschland ist dabei
verpflichtend in Bundes- und Landesraumordnungsgesetzen (vor
allem Baugesetzbuch, Raumordnungsgesetz) sowie im Bundes-
Immissionsschutzgesetz (BImSchG) geregelt und wird durch Ge-
nehmigungsbehorden durchgefiihrt. Bei Windenergieprojekten
wird aber vor allem der informellen Beteiligung grolRe Bedeutung
zugeschrieben. Hierbei beziehen Vorhabentrager*innen, aber auch
lokale Verwaltungen betroffene Anwohnende aktiv und freiwil-
lig durch Informations- und Beteiligungsangebote im Vorfeld und
parallel zum formellen Verfahren ein.
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Formelle Verfahrensbeteiligung

Die formelle Birgerbeteiligung im Bereich Windenergie findet
zum Beispiel in den Planverfahren statt. Es gibt Bauleitplanver-
fahren, Bauleitplane sind Bebauungsplane und Flachennutzungs-
plane auf Ebene der Gemeinden, und es gibt Raumordnungs- und
Regionalplanverfahren auf Landerebene. Alle Verfahren bieten
eine gute Gelegenheit fir die Beteiligung an Planungsprozessen.
Im Rahmen der Planverfahren werden aus den Potenzialflachen,
die im Gemeindegebiet liegen, Flachen fir die Windenergienut-
zung ausgewiesen. Hier ist die Offentlichkeitsbeteiligung rechtlich
festgeschrieben und meist zweistufig aufgebaut. Der Vorentwurf
des Plans wird im Rahmen der friihzeitigen Offentlichkeitsbeteili-
gung vorgestellt. Diese Phase dient der Verbesserung des Planent-
wurfs, der Ermittlung von Anregungen der Blrger*innen sowie zur
Information der Offentlichkeit. Im Anschluss wird der Vorentwurf
entsprechend bearbeitet und in der zweiten Phase der Offentlich-
keitsbeteiligung offentlich ausgelegt. Dabei konnen Burger*in-
nen ihre Stellungnahmen zum Entwurf einreichen. Im nachsten
Schritt werden alle fristgerecht eingegangenen Stellungnahmen
von der Verwaltung geprift, ausgewertet und der Entwurf ent-
sprechend angepasst oder neu aufgestellt. Werden umfassende
Anderungen vorgenommen, muss der Entwurf erneut ausgelegt
und neue Stellungnahmen eingeholt werden. Der fertige Entwurf
eines Flachennutzungs- oder Bebauungsplans wird dann der ho-
heren Verwaltungsbehorde zur Genehmigung vorgelegt. Liegt ein
rechtswirksamer Plan vor, kénnen die potenziellen Betreiber*in-
nen die Genehmigung konkreter Windenergieanlagen innerhalb
der Windenergiegebiete beantragen. Entfaltet der Plan keine sog.
Ausschlusswirkung fir Vorhaben auBerhalb der Windflachen bzw.
gilt keine Entprivilegierung wegen Mindestflachenzielerreichung
nach dem Windenergieflaichenbedarfsgesetz * kann der Antrag
an geeigneten Stellen auch auRerhalb der Flachen gestellt wer-
den. Fur Repowering-Vorhaben gelten Sondervorschriften, nach
welchen diese Vorhaben bis Ende 2030 grundsétzlich auch auler-
halb der Windenergiebiete durchgefiihrt werden kénnen. “° Das
Tragergesetz, nach welchem das Genehmigungsverfahren for-
mell durchgefiihrt wird, ist das Bundes-Immissionsschutzgesetz
(BImSchG). Neben dem BImSchG sind fir das formale Genehmi-
gungsverfahren das Gesetz Uber die Umweltvertraglichkeitspri-
fung sowie die 4. und die 9. Bundes-Immissionsschutzverordnung
relevant. Fir das Genehmigungsverfahren im materiellen Sinne,
also die Prifanforderungen der einzelnen Fachbereiche, zieht
die Genehmigungsbehdrde die jeweiligen Fachgesetze heran
(z.B. Bundesnaturschutzgesetz). Die bei der Antragstellung ein-
gereichten Unterlagen werden 6ffentlich ausgelegt (auRer beim
vereinfachten Genehmigungsverfahren). So wird der Offentlich-
keit die Moglichkeit gegeben, schriftlich oder elektronisch Ein-
wendung zu erheben. Im Falle, dass die Genehmigungsbehorde
einen offentlichen Erdrterungstermin fur erforderlich halt, wer-
den in einem solchen Termin dann etwaige Stellungnahmen er-
ldutert und analysiert. Danach wird eine Entscheidung Uber die
Erteilung der Genehmigung von der Genehmigungsbehoérde ge-
troffen. Formelle Beteiligungsverfahren allein werden aber oft als
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nicht ausreichend bewertet, da die Beteiligung der Offentlichkeit
(zu) spat im Planungsprozess erfolgt und die Gestaltungsspiel-
raume als gering wahrgenommen werden. Oftmals werden die
behdrdlichen Unterlagen von Anwohner*innen nur schwer ver-
standen. Um den Beteiligungsprozess blirgernah zu gestalten,
sollten die formellen Beteiligungsformate durch informelle er-
ganzt werden. Hier kann z.B. die Vorhabentragerin friihzeitig mit
den Anwohner*innen in den Dialog treten und MaBnahmen fir
Informationen und Mitbestimmung ergreifen.

Informelle Verfahrensbeteiligung

Sinn und Zweck der informellen Blrgerbeteiligung ist es, dass die
Bilrgerinnen und Blrger einer Gemeinde miteinander Uber ein
Thema ins Gesprach kommen. Das freiwillige, dialogorientierte
Verfahren schafft Vertrauen und zeigt, was die Blrgerschaft in
ihrem Lebensumfeld bewegt. Die drei Stufen des infor-mellen
Beteiligungsverfahrens (Information, Dialog, Mitbestimmung)
werden daher oftmals als Standard zur Akzeptanzsteigerung ver-
standen und in den Uberwiegenden Féllen der Planungspraxis ge-
lebt. Idealerweise wird mit der informellen Offentlichkeitsbetei-
ligung frihzeitig begonnen, wenn maoglich noch vor Beginn des
Prozesses zur Ermittlung der Potenzialflachen. Wichtig dabei ist,
dass die geplanten KommunikationsmaRnahmen nicht nur an die
Akteur*innen, sondern auch an die Gegebenheiten vor Ort (ak-
tuelle regionale Themen, Vorerfahrung mit Windenergie, usw.)
angepasst werden. Diese lokalen Informationen kénnen zum Bei-
spiel im Rahmen einer Standort- oder Umfeldanalyse ermittelt
werden. Erfahrungen zeigen, dass erfolgreiche informelle Be-
teiligungsverfahren von Beginn an ergebnisoffen angelegt sind,
damit diese nicht als reine PR-Strategie verstanden werden und
sich damit schlimmstenfalls akzeptanzmindernd auswirken. Um
die formellen und informellen Beteiligungsschritte besser aufei-
nander abzustimmen, empfiehlt es sich, einen Kommunikations-
plan auszuarbeiten und personliche Gesprache mit relevanten
Akteur*innen (Blurgermeister*in, Gemeinderatsmitglieder, Kli-
mamanager*in, lokale Meinungsfihrer*in, usw.) bereits vor der
Einbindung der breiten Offentlichkeit zu fihren.

Erste Stufe: Information

Transparente Informationen sind bei jedem Bauprojekt von gro-
Rer Bedeutung. Zentrale Einflussfaktoren sind in diesem Zusam-
menhang die wahrgenommene Fairness des Planungsverfahrens
sowie die zielgruppenspezifische Aufbereitung von Materialien.
AuRerdem wichtig: Anwohnende, lokale Entscheidungstrager*in-
nen sowie Medien missen in dieser Beteiligungsstufe friihzei-
tig, moglichst umfangreich, transparent und kontinuierlich Gber
die Einzelheiten des Projektes und deren Vor- und Nachteile in-
formiert werden. Dabei sollten die Informationen verstandlich,
visuell ansprechend und fallspezifisch aufbereitet werden. Neben
der klassischen Kommunikationsarbeit Uber lokale Medien,
Broschiren, Flyer, Plakate, Infoblatter, Infotafeln etc. ist auch
der direkte Kontakt mit Anwohnenden und anderen relevanten
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Bilirgerbeteiligung im Genehmigungsverfahren nach dem BImSchG *’

Bauleitplan- bzw. Regionalplanverfahren
Voruntersuchung, Aufstellungsbeschluss, friihzeitige Offentlichkeitsbeteiligung, Bekanntmachung, Veréffentlichung
des Vorentwurf, 6ffentliche Auslegung, Feststellungsbeschluss, Bekanntmachung und Inkrafttreten

Freiwillige friihe Offentlichkeitsbeteiligung durch Planer*innen vor Antragsstellung

Antragstellung und Priifung, ob formliches

oder vereinfachtes Verfahren angewendet wird

Formliches Verfahren

Priifung auf Vollstandigkeit
Genehmigungsbehorde prift, ob
die Unterlagen vollstandig sind

Erste einfache Priifung der Antragsunterlagen
und Einbindung der Fachbehorden

Bekanntmachung des Vorhabens
Amtsblatt/Zeitung/Internet
Hinweis darauf, wo und wann der Antrag
offentlich ausgelegt wird und auf einen
moglichen Erérterungstermin

Offentliche Auslegung der Antragsunterlagen
Birger*innen kénnen Einwendungen
schriftlich oder elektronisch einreichen

Erorterungstermin
(Ermessen der Genehmigungsbehorde)
Diskussionen der Einwendungen mit Einwen-

der*innen, Antragsteller*innen und Fachbehérden

Abschlieende Priifung der gesamten
Antragsunterlagen

».
O

Vereinfachtes Verfahren

Priifung auf Vollstandigkeit
Genehmigungsbehorde prift, ob
die Unterlagen vollstandig sind

Erste einfache Priifung der Antragsunterlagen
durch die Genehmigungsbehorde
mit Einbindung der Fachbehérden

Informelle
Beteiligungsverfahren
MaRnahmen fir
Information, Dialog
und Mitbestimmung

Fortfithrung der Projektkommunikation nach
Genehmigung, Baubeginn und Inbetriebnahme

Akteur*innen vor Ort entscheidend. Hier kdnnen Formate wie z. B.
Infomarkte, Besichtigungsfahrten oder Tage der offenen Tir zu
bereits umgesetzten Windenergieprojekten genutzt werden, um
die ersten Kontakte mit den Menschen vor Ort auf-, und etwaige
Vorbehalte gegen das Vorhaben abzubauen. Auch durch Internet-
seiten und Beitrage in Sozialen Medien kann der Informationsaus-
tausch unterstiitzt werden. Ahnlich hat es der Biirgerwindpark
Neuenkirchen gemacht: Auf der Projektwebseite kénnen die An-
wohnenden sowie 145 Kommanditist*innen jeden Planungsschritt
nachverfolgen und Ansprechpersonen finden. Zuséatzlich werden
Informationen zu den Eignungsgebieten, der Einspeisung und eine
Fotogalerie zum Bau des Windparks angeboten. # Der Bau eines
Windparks erzeugt nicht selten spektakulére Bilder und zieht da-
durch die lokale Aufmerksamkeit auf sich. Deshalb sind in dieser
Phase vor allem die Vorhabentrager*innen gefordert, Presse und
Anwohner*innen Uber die Baufortschritte zu informieren. Daflr
bieten sich Bautagebilcher auf der Internetseite des Projektes, in
den sozialen Medien oder als 6ffentliche Galerie an. Aber auch
eine Begleitung der Bau- und Errichtungsphase mit Live-Cam,
Ortsbegehungen mit Schulklassen, Blrgerinnen und Blrgern,
Politiker*innen sowie ein Einweihungsfest. Auch nach Ende der
Bauphase und spéater nach Inbetriebnahme sollte die Kommuni-
kation aufrechterhalten werden. Infozentren, Ausstellungen auf
Wanderpfaden, Ruheplatze mit Infotafeln sowie Besichtigungs-
angebote sind klassische Malknahmen. Ein erfolgreiches Beispiel
der nachtraglichen Projektkommunikation ist der finf Kilometer
lange Hunsriicker Windweg in der Verbandsgemeinde Thalfang in
Rheinland-Pfalz, der 2012 eingeweiht wurde. Bei einer eigens flr
Kinder konzipierten Windrad-Rallye lernen Schuler*innen unter
anderem, wie Windenergieanlagen funktionieren. Aktuell befindet
sich der Windpark im Repowering (Moderninsierung) und bietet
durch aufgestellte Beobachtungsposten an, alle Phasen vom Abbau
der alten Anlagen bis zur Errichtung der neuen mitzuverfolgen. %

In der Praxis hat sich zudem bewahrt, die Zielsetzung des Pro-
jektes sowie dessen zeitliche und raumliche AusmaRe darzulegen.
Fragen, die dabei unbedingt beantwortet werden sollten, sind:
,Wie laufen die einzelnen Bauschritte ab? Bis wann ist das Projekt
realisiert?” Aber auch die Frage wie es um den konkreten Nutzen
fur die Allgemeinheit und fiir die Gemeinde steht treibt die An-
wohnende um. Beides sollte umfanglich dargelegt werden. Wird
der lokalen Bevélkerung aufgezeigt, dass durch die Windparker-
richtung ein tatsdchlicher Beitrag zur Versorgungssicherheit ge-
leistet wird, erhoht dies in der Regel die Zustimmung zu einem
Projekt. Ein anschauliches Beispiel bietet die Stadt Wesselburen
in Schleswig-Holstein. Die Stiftung ,Kinder des Windes”, die aus
den durch Windenergieanlagen vor Ort generierten Einklnften
finanziert wird, hat seit ihrem Bestehen zahlreiche gemeinnitzige
Projekte realisiert. So wurden der Gemeinde 2015 in Kooperation
mit dem Bundesverband WindEnergie 23 LED-Monitore zur Verfii-
gung gestellt, die in 6ffentlichen Einrichtungen Uber den Windpark
informieren und Echtzeitdaten zum Bruttostromertrag zeigen.*?
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Zweite Stufe: Dialog

Eine umfassende Beteiligung geht jedoch Uber einseitiges Infor-
mieren hinaus und basiert auf Dialog und Austausch der Argu-
mente auf Augenhohe. Ziel ist es, den Beteiligten die Moglichkeit
zu geben, ihre Fragen auszusprechen. Zu den Dialogformaten ge-
horen z.B. Umfragen, Fragestunden, Anhérungen von Expert*in-
nen, Sitzungen des Runden Tisches etc. Nicht zu unterschatzen
sind personliche Kontakte, die das gegenseitige Vertrauen star-
ken und die Dialogkultur maRgeblich beeinflussen kdnnen. Ein
ehrliches Auftreten, grundlegende Offenheit und das gegenseiti-
ge Verstandnis flr unterschiedliche Erwartungen beférdern den
Dialog. Anwohner*innen benétigen regen Austausch, um sich mit
den Windenergieprojekten identifizieren zu kénnen.

Dritte Stufe: Mitbestimmung

Die hochste Beteiligungsstufe ist die Mitbestimmung. Durch For-
mate wie z. B. Zukunftswerkstatten, Blrgerkonferenzen, Blrger-
gutachten, Konsensuskonferenzen oder Mediation bekommen
Anwohner*innen die Moglichkeit, ihre Erwartungen in das Projekt
einflieRen zu lassen. Gleichzeitig wird den Beteiligten ein hohes
Mal an Verantwortung zugeschrieben, was die Identifikation und
Verbundenheit mit dem Projekt stdrken kann. Bemerkt werden
muss jedoch, dass es einen grundlegenden Unterschied zwischen
Windenergieprojekten und anderen Bauvorhaben wie beispiels-
weise dem Netzausbau gibt: Bei Grollprojekten im Bereich des
Netzausbaus kdnnen Einwendungen sogar dazu fihren, dass eine
ganz bestimmte Planungsvariante umgesetzt wird oder Strecken-
verldufe abgeandert werden. Bei der Windenergie verhalt es sich
anders. Uber Standortverschiebungen kann beispielsweise nur
dann diskutiert werden, wenn der Projektierer tber hinreichend
Ausweichstandorte verfigt. In der Praxis ist das selten der Fall.
Bei aller Notwendigkeit fiir Beteiligungsprozesse gilt zu beden-
ken, dass Partizipation allein keine Garantie fiir Akzeptanz bietet.



Relevante Faktoren wie z.B. eine angemessene Standortwahl oder
die Umweltvertraglichkeit der geplanten Projekte missen eben-
so beachtet werden. Sind diese nicht oder nur unzureichend ge-
geben, kann auch die Teilhabe der Anwohnenden keine Wunder
bewirken. Zudem gibt es kein universelles Rezept fur eine erfolg-
reiche Beteiligung: Was in einer Gemeinde gut funktioniert, kann
in einer anderen unzureichend oder gar kontraproduktiv sein.
Daher bleibt als Fazit: Die Auswahl an Beteiligungsformaten,
MaRBnahmen und Kommunikationsstrategien erfolgt nicht nach
Schema F, sondern immer individuell und entsprechend den
lokalen Bedrfnissen. Durch eine umfassende informelle Verfah-
rensbeteiligung, eine offene Kommunikation, persoénliche Kontakte
und Kontinuitat kann eine Dialogkultur entstehen, die sich positiv
auf die Umsetzung eines Projektes auswirkt.

Partizipationspyramide

Im Rahmen einer Projektumsetzung gibt es verschiedene Ebenen
der Partizipation, die es den Blrgerinnen und Blrgern ermogli-
chen, an Entscheidungsprozessen rund um Windenergieanlagen
mitzuwirken. In dieser Hinsicht liegt es in der Verantwortung der
Betreiber*innen, in welchem Umfang sie Biirgerbeteiligung oder
kommunale Teilhabe zulassen mochten. Es ist von grofRer Be-
deutung, dass die lokale Bevolkerung und die Gemeinden in die
Planung und Umsetzung von Windparkprojekten einbezogen wer-
den, da dies nicht nur zu einer hoheren Akzeptanz fihrt, sondern
auch innovative Ideen und Lésungsansatze hervorbringen kann.
Es existieren bereits verschiedene Modelle zur Partizipation, die
als Leitfaden flr die Umsetzung dienen kénnen. Ein besonders
wegweisendes Modell in diesem Kontext ist die Partizipations-
pyramide nach StraRburger und Rieger. Die Partizipationspyramide
bietet eine Struktur, die es ermoglicht, die Beteiligung der Birge-
rinnen und Blrger sowie der Kommunen schrittweise zu gestalten

Partizipationspyramide nach StraRburger und Rieger >

und in verschiedene Ebenen einzuteilen. Dadurch kénnen unter-
schiedliche Interessen und Bedurfnisse bericksichtigt werden.
Die Partizipationspyramide ist ein Modell, das eine strukturierte,
umfassende Form der Partizipation in Entscheidungsprozessen
ermoglicht. Entwickelt von anerkannten Expert*innen auf dem
Gebiet der Burgerbeteiligung, stellt dieses Modell ein wertvolles
Instrument dar, um sicherzustellen, dass alle relevanten Interessen-
gruppen effektivin den Entscheidungsprozess einbezogen werden.
In einer Zeit, in der demokratische Legitimation und Transpa-
renz zunehmend an Bedeutung gewinnen, ist die Einbindung von
Burger*innen und weiteren Betroffenen ein wesentlicher Bestand-
teil einer gerechten und nachhaltigen Entscheidungsfindung. Die
Partizipationspyramide bietet einen strukturierten Ansatz, um
diesen Prozess zu fordern und sicherzustellen, dass alle relevan-
ten Akteur*innen ihre Stimme erheben kénnen.

,Partizipation bedeutet, an Entscheidungen mitzuwirken
und damit Einfluss auf das Ergebnis nehmen zu kénnen.
Sie basiert auf klaren Vereinbarungen, die regeln, wie eine
Entscheidung gefdllt wird und wie weit das Recht auf
Mitbestimmung reicht.” StrafSburger/Rieger (Hrg.)
Partizipation kompakt — Fiir Studium, Lehre und Praxis
sozialer Berufe 2014: 5.230

Im Vergleich zu herkdmmlichen Ansatzen geht die Partizipations-
pyramide Uber das bloRe Informieren der Betroffenen hinaus. Sie
bietet eine klar strukturierte Hierarchie der Partizipationsstufen,
die es ermdglicht, unterschiedliche Grade der Einbeziehung von
Interessengruppen zu erkennen und gezielt anzuwenden. Von der
reinen Informationsvermittlung Gber Konsultationen und Dialoge
bis hin zur aktiven Mitwirkung und gemeinsamen Entscheidungs-
findung — die Pyramide bietet eine klare Struktur fir eine ange-
messene und effektive Blrgerbeteiligung.

Partizipation aus institutionell-professioneller Perspektive

Partizipation aus Perspektive der Blrger*innen

Stufen

Vorstufen

Zivilgesellschaftliche Eigenaktivitaten

Entscheidungsmacht tibertragen n Biirgerschaftliche Entscheidungsfreiheit ausiiben
Entscheidungskompetenz teilweise abgeben Freira‘ume der Selbstverantwortung nutzen
Mitbestimmung zulassen —An Entscheidungen mitwirken
Lebensweltexpertise einholen Verfahrenstechnisch vorgesehene Beitrage einbringen
Meinung erfragen Im Vorfeld von Entscheidungen Stellung nehmen
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Beteiligungsinteresse der Blrgerinnen und Biirger

Reprasentative Umfragen zeigen, dass es ein starkes Interesse bei den Birgerinnen und Burger gibt, an erneuerbaren Energieprojek-
ten teilzuhaben. Sie sehen darin eine Moglichkeit, positive Erfahrungen zu sammeln und betrachten diese Beteiligung als wirksames

Mittel, um die Akzeptanz fur solche Projekte zu steigern.

65
Prozent

Prozentualer Anteil der Birgerinnen und Burger, die

eine Beteiligung am Gewinn durch Investitionsmoglich- 64
keiten an der Windenergieanlage stark oder sehr stark
beflirworten, um dadurch die Akzeptanz zu steigern.

84
Prozent

Prozentualer Anteil der Blrgerinnen und Burger, die
eine finanzielle Beteiligungen an Windenergieanlagen
fr eine wichtige oder sehr wichtige Akzeptanzmal3-
nahme halten.*®

Prozent

Prozentualer Anteil der Blrgerinnen und Burger, die
bereits eine finanzielle Beteiligung an Erneuerbaren
Energien Projekten haben und weiterhin beteiligen
wirden. &



Partizipation aus institutionell-professioneller
Perspektive

Die Partizipation aus institutionell-professioneller Perspektive
enthélt verschiedene MaRnahmen, um eine umfassende und ef-
fektive Beteiligung der Adressat*innen sicherzustellen. Zunachst
steht die Informationsstufe im Vordergrund. Fachkréafte informie-
ren die Adressat*innen Uber anstehende Entscheidungen und
sorgen fur Transparenz, indem sie relevante Informationen be-
reitstellen. Dadurch erhalten die Adressat*innen Einblicke in den
Entscheidungsprozess und die damit verbundenen Sachverhalte.
Des Weiteren wird die Meinung der Adressat*innen erfragt. Vor
einer anstehenden Entscheidung suchen Fachkréfte aktiv das Feed-
back der Betroffenen ein. Hierbei werden die Einschatzungen der
Adressat*innen zur Ausgangssituation, zu Reaktionsmaoglichkeiten
und moglichen Konsequenzen bertiicksichtigt, um diese in die Ent-
scheidungsfindung einzubeziehen. Daraufhin spielt die Einholung
von Lebensweltexpertise ebenfalls eine Rolle. Fachkréfte beraten
sich mit den Adressat*innen auf Basis ihrer Lebensweltexpertise.
Offen bleibt jedoch, inwieweit diese Einschatzungen bei der end-
glltigen Entscheidung Berlcksichtigung finden. Eine weitere Stufe
der Partizipation ist die Mitbestimmung. Fachkrafte und Adres-
sat*innen kommen zusammen, um anstehende Entscheidungen
zu besprechen und gemeinsam dariber abzustimmen, welche
Schritte unternommen werden sollen. Hierbei wird versucht, die
verschiedenen Perspektiven und Interessen zu bericksichtigen.
In bestimmten Bereichen wird die Entscheidungskompetenz teil-
weise auf die Adressat*innen Ubertragen. Die Fachkrafte rdumen
den Betroffenen in diesen Bereichen eigenstandige Entscheidungs-
befugnisse ein, um ihre direkte Beteiligung und Verantwortung zu
fordern. Die hochste Stufe der Partizipation besteht darin, dass
die Adressat*innen alle wichtigen Entscheidungen selbst treffen.
Fachkréafte unterstitzen und begleiten sie dabei, um sicherzustel-
len, dass die Entscheidungen auf fundierten Informationen und
angemessener Beratung basieren.

Diese verschiedenen Stufen der institutionell-professionellen
Partizipation zielen darauf ab, die Betroffenen aktiv in Entschei-
dungsprozesse einzubeziehen und ihre Expertise, Meinungen und

Entscheidungskompetenzen zu nutzen. Dies fordert eine inklusive
und demokratische Entscheidungsfindung, in der unterschiedliche
Interessen und Bedurfnisse berlcksichtigt werden.

Partizipation aus der Perspektive der Biirgerinnen
und Blrger

Die Partizipation aus der Perspektive der Biirgerinnen und Birger
beinhaltet verschiedene Mdoglichkeiten, aktiv an Entscheidungs-
prozessen teilzunehmen und ihren Stimmen Gehor zu verschaffen.

Zuallererst informieren sich Burger*innen Gber die Hintergrin-
de von anstehenden oder bereits getroffenen Entscheidungen.
Sie suchen aktiv nach Informationen, um sich ein umfassendes
Bild von den relevanten Themen zu machen. Im Vorfeld von Ent-
scheidungen nehmen Blrgerinnen und Birger Stellung, indem
sie auf Verantwortliche zugehen und ihre Position darlegen. Sie
verdeutlichen ihre Sichtweise und tragen ihre Anliegen vor, auch
wenn es nicht in ihrer Hand liegt, ob ihre Meinung letztendlich
in die Entscheidung einflieRt. Des Weiteren bringen Blrgerinnen
und Burger verfahrenstechnisch vorgesehene Beitrage ein. Sie
nutzen die Méglichkeiten, die im Vorfeld einer Entscheidung er-
offnet werden, um Kritik zu Gben, Unterstlitzung zu leisten oder
Ratschldge zu geben. Allerdings besteht keine Garantie dafr,
dass ihre Sichtweise letztendlich bertcksichtigt wird. Burgerinnen
und Barger haben auch die Moglichkeit, an Entscheidungen ge-
meinsam mit Fachkraften mitzuwirken. In diesen Fallen werden
sie aktiv in den Entscheidungsprozess einbezogen und kénnen
ihre Meinungen und Ideen einbringen. Darlber hinaus nutzen
Burgerinnen und Blrger Freirdume der Selbstverantwortung. Sie
nehmen ihr Recht wahr, in bestimmten Bereichen eigenstandig
finanzielle, organisatorische oder inhaltliche Entscheidungen zu
treffen. Dies ermaoglicht in den entsprechenden Bereichen eine
direkte Beteiligung und Selbstbestimmung.

In der hochsten Stufe Gben Blrgerinnen und Burger ihre
birgerschaftliche Entscheidungsfreiheit aus. Sie haben volle Ent-
scheidungsmacht und treffen selbstbestimmt finanzielle, organi-
satorische oder inhaltliche Entscheidungen. Dabei verfolgen sie
ihre Interessen und Prioritdten eigenverantwortlich. SchliefRlich
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engagieren sich Blrgerinnen und Blrger auch in eigenen zivil-
gesellschaftlichen Aktivitaten. Sie organisieren sich selbst und
setzen ihre Vorhaben eigenstandig um, ohne auf externe Vor-
gaben oder Entscheidungen angewiesen zu sein.

Die Partizipation aus der Perspektive der Birgerinnen und Biir-
ger ermoglicht es ihnen, sich aktiv an Entscheidungsprozessen
zu beteiligen, ihre Anliegen zu vertreten und ihr Lebensumfeld
eigenstandig mitzugestalten. Es fordert eine birgernahe Demo-
kratie und starkt das Engagement und die Verantwortung der
Blrgerinnen und Burger fur ihre Gemeinschaften.

Empfehlungen fir die Blirgeransprache

Bei der Projektkommunikation gibt es diverse Mdglichkeiten, die
Burgerinnen und Birger vor Ort in die Idee und Realisierung eines
Windparks einzubinden. Das Angebot, sich aktiv zu beteiligen,
wird von der Blrgerschaft jedoch in vielen Fallen erst wahrge-
nommen, wenn kaum noch etwas zu entscheiden ist. Eine Kom-
munikationsempfehlung lautet daher: ,Je friher, desto besser”.
Werden alle kritischen Punkte in einem frithen Projektstadium
geklart, kann das nachfolgende Genehmigungsverfahren verein-
fachen und Projektrisiken und -kosten reduzieren. Der genaue
Zeitpunkt, zu dem die Biirgerinnen und Birger zu informieren sind,
kann nicht pauschal festgelegt werden. Die Informationen sollten
aber spatestens dann bereitgestellt werden, wenn der Prozess
noch offen genug ist, um eine Beteiligung der Blrgerinnen und
Blrger zu ermdglichen. Wie eine (friihe) Verfahrensbeteiligung
aussehen kann, ist auf den Seiten 20 bis 23 dargelegt. Eine weitere
Hilfe fir Beteiligung und Dialog kénnen die Richtlinie VDI 7000
und speziell fur die Baubranche die VDI 7001 sein. Beide Richt-
linien dienen Projekttrager*innen, die ,ihr“ Projekt haufig aus
einer technischen Perspektive betrachten dazu, Elemente der
frihen Offentlichkeitsbeteiligung sinnvoll in das Projektmanage-
ment zu integrieren. Sie richten sich in erster Linie an private
und 6ffentliche Vorhabentrager*innen, aber auch an Behorden,
Ingenieurblros, Gutachter und Prozessgestalter.
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Beteiligungsmethoden, wie Workshops oder Informationsveran-
staltungen dirften nicht isoliert und einmalig durchgefihrt wer-
den, da fUr die Burgerinnen und Biirger ersichtlich sein sollte, wie
sie sich kontinuierlich in den Planungsverlauf einbringen kénnen.
Burgerbeteiligung, die sich Gber mehrere Phasen erstreckt, wird
tendenziell besser bewertet als Beteiligungen, die auf eine einzel-
ne Phase beschrankt bleiben. Viele Projekttrager*innen stehen
zudem vor einer wichtigen Hirde: Blrgerinnen und Birger hatten
oftmals das Beddrfnis, Uber das ,,0b” eines geplanten Projektes zu
sprechen, wahrend die Betreiber*innen vor allem Rickmeldun-
gen zum ,wie” suchen. Das Resultat sei oftmals eine Kommuni-
kationsllcke mit Potential fir falsche Erwartungen. Transparent
und ehrlich zu kommunizieren, bedeutet daher auch, die tatsach-
lichen Chancen und Moglichkeiten von Blrgerbeteiligung ebenso
klar zu benennen wie ihre Grenzen.

Und ein weiteres Problem macht Projekttrager*innen oft
genug zu schaffen: Selbst wenn alle inhaltlichen Anforderun-
gen an die Projektkommunikation erfillt sind, die Projektin-
formationen nachvollziehbar und ansprechend aufbereitet, die
Informationsveranstaltung langfristig geplant und alle relevan-
ten Akteur*innen vor Ort eingebunden wurden, werden Be-
teiligungsveranstaltungen haufig nur von Projektgegner*innen
besucht, wahrend die stillschweigende Mehrheit fernbleibt.
Die Ingenieurpsychologin Dr. Sibylle Birth ging daher der
Frage nach, welche Erwartungen Blrgerinnen und Blrger an
Informationsveranstaltungen haben und was sie motiviert,
diese zu besuchen. Sie stellt fest:

,Nimmt man den Begriff [Blirgerinformationsveranstaltung]
wértlich, dann sollte die Mehrheit der persénlich betroffe-
nen Biirger*innen im Mittelpunkt der Aufmerksamkeit ste-

hen. Diese bilden die zumeist stille Mehrheit und (berlassen

aus Zeit- und Kraftgriinden oft den Biirgerinitiativen,
Aktionsgruppen und Profi-Einwendern das Feld.” **




Um auch die neutral bis positiv eingestellten Menschen zu errei-
chen, sollte eine Informationsveranstaltung an die Lebensbedin-
gungen der arbeitenden Bevdlkerung angepasst sein. Wer Veran-
staltungen in die reguldre Arbeitszeit verlegt, muss einkalkulieren,
dass die Zahl an Kritiker*innen héher ausfallt. Auch die Bereit-
schaft Fragen zu stellen, zu diskutieren und die eigene Meinung
zu sagen steigt, wenn der Veranstaltungsort wohnortnah und in
vertrauter Umgebung liegt —im Kiez, im Dorf, in der Kneipe. Die
Veranstaltungen sollten zudem nicht langer als 90 Minuten dau-
ern und idealerweise nicht mehr als 15 Teilnehmer*innen umfas-
sen. Denn in kleinen Runden begegnen sich Menschen eher auf
Augenhdhe. Es empfiehlt sich auch, eine externe Moderation zu
nutzen —im ldealfall ist die Person Gberparteilich anerkannt und
in Kontroversen erprobt. Durch Mitschrift, Dokumentation und
guter Nachbereitung kdnnen die Ergebnisse der Veranstaltung
in einen gemeinsamen Prozess fliefen. Darlber hinaus kann es
hilfreich sein, separate Veranstaltungen fir Birgerinitiativen/
Aktionsgruppen anzubieten — im gleichen Format wie fir inte-
ressierte und neutral eingestellte Anwohnende. Fir Birgerini-
tiativen sei eine offentliche Veranstaltung eine Gelegenheit, ihre
Gruppenidentitat zu starken, so Birth. Das ,Happening” sei dabei
umso besser, je starker die andere Partei Fehler oder Angriffs-
punkte erkennen lasse. Werden Veranstaltungen nach unter-
schiedlichen Zielgruppen durchgefiihrt, wiirden Veranstalter*in-
nen nach mehreren Runden erkennen, dass sich die Akzeptanz
ihrer Vorhaben berraschend anders darstellt.

,Weil sich Biirgerinitiativen und Profi-Einwender nun nicht
mehr ungefragt auch zu Vertretern der sonst schweigenden
Mehrheit aufschwingen kénnen, ergibt sich ein viel differen-
ziertes Bild von der wirklichen Meinung der Betroffenen zum

Bauvorhaben” Psychologin Dr. Sibylle Birth 4

Sind separate Veranstaltungen nicht gewlnscht oder sinnvoll,
empfehlen Kommunikationswissenschaftler*innen die schwei-
gende Mehrheit aktiv in die Meinungsbildung einzubeziehen.

Wie Birth schreibt, wiirden Blrgerinitiativen hdufig zu Wort kom-
men und Uberproportional in ihrer Meinung berlcksichtigt. Dies
fuhrt nicht selten dazu, dass andere Teilnehmer*innen, die einem
Projekt positiv gegenlberstehen oder bisher wenig Zeit hatten,
sich mit dem Projekt auseinanderzusetzen, die Meinungsfihrer-
schaft an dominante Teilnehmer*innen abgeben. Kommunika-
tionsagenturen kennen hierfiir ein bewahrtes Mittel: Dominieren
einzelne Veranstaltungsteilnehmer*innen eine Diskussion unver-
haltnismaRig stark, konnen weitere Teilnehmer*innen ihre Fragen
zum Beispiel auf Karten notieren und diese vor der Veranstaltung
oder wahrend der Pause beim Moderator abgeben. Sie wirden
dadurch nicht in die Situation gebracht, sich mit lautstarken Nach-
bar*innen ¢ffentlich auseinanderzusetzen.

Eine weitere Moglichkeit, die schweigende Mehrheit zu errei-
chen und starker zu beteiligen, sind sogenannte Infomarkte. Mit
diesem interaktiven Format kdnnen umfangreiche Informationen
in lockerer Form an einen grolRen Teilnehmerkreis vermittelt wer-
den. Nach einer kurzen Einflihrung durchlaufen die Teilnehmer*in-
nen mehrere Stationen, an denen sie sich zu unterschiedlichen
Themen (Naturschutz, finanzielle Beteiligungsmoglichkeiten, Inf-
raschall, Landschaftsbild usw.) informieren und mit Expert*innen
diskutieren kénnen. So kann jede/r Teilnehmer*in ihre/seine Fragen
stellen und lautstarke Diskussionen sowie offene Konflikte kénnen
vermieden werden. Ein wichtiger Vorteil ist der direkte Kontakt
zwischen den Anwohner*innen und Projektverantwortlichen, der
wdahrend der einzelnen Tischgesprache entsteht.

Finanzielle Beteiligung

Eine der Kernfragen der Akzeptanzdebatte lautet: ,Was haben
die Kommunen und die Blirger*innen von der Errichtung eines
Windenergieprojektes?“ Lokale Wertschopfung und die finanzielle
Beteiligung von Birger*innen betrachten Wissenschaft und Politik
als einen zentralen Faktor, um die Akzeptanz von Windenergie-
projekten zu erhohen. Allgemein unterscheidet man zwischen
aktiver und passiver finanzieller Beteiligung. “6 Dabei sind Bir-

Kurzinfo: Kommunikative Einbindung von Blirgerinnen und Blrgern

Empfehlung

Frihzeitige Einbindung:

Kann Genehmigungsverfahren entlasten und Risiken minimieren

Interessengruppen erkennen:

Standortanalyse hilft, Probleme und Bedurfnisse zu identifizieren, Argumentationsunterstiit-

zung fiir Entscheidungstrager schaffen

Presse- und Offentlichkeitsarbeit: Kontinuierliche Pressearbeit (auch nach Baubeginn), steter Ansprechpartner*innen in Ndhe
des Bauprojektes, schnelle Reaktionsfahigkeit

Kommunikationsziele:

Nutzen des Windparks darlegen, Projektschritte vermitteln, Identifikationsmaglichkeiten fiir

Blirger und Anerkennung von Interessen bieten

Beschwerdemanagement:

Beschwerden im direkten Dialog behandeln, stillschweigende Mehrheit zu Wortbeitragen

motivieren, kritische Fragen in FAQs aufgreifen
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Verfahren- und Verteilungsgerechtigkeit bei Beteiligung

Akzeptanz vor Ort

friihe und

> finanzielle

informelle

F N

Beteiligung

ger*innen entweder aktiv als Geldgeber bzw. Mitbetreiber*innen
an Windenergieprojekten beteiligt oder ziehen einen finanziellen
Nutzen, ohne eigenes Kapital aufzuwenden. Die Windbranche
hat dazu in der Vergangenheit viele Ansdtze entwickelt —von der
direkten finanziellen Beteiligung von Burger*innen und Kommu-
nen, Uber festverzinste Windsparbriefe bis hin zu verginstigtem
Strom fir Anwohnende. Generell wird Projekten, zu deren Eigen-
timer*innen auch Privatleute zahlen, eine gesteigerte Identifika-
tion der beteiligten Blrgerinnen und Bilrger mit dem Windprojekt
zugeschrieben. Finanzielle Beteiligungsmdglichkeiten konnen Be-
volkerung und Kommunen in der Nahe von Windparks einen 6ko-
nomischen Nutzen bringen und das Empfinden einer verbesserten
Verteilungsgerechtigkeit starken. Es ist jedoch zu unterscheiden,
welche Beteiligung vor Ort und fir das Projekt passend ist. Denn
dhnlich wie bei der informellen Beteiligung geht es auch hier immer
um den individuellen Charakter des Projekts und der Gemeinde.
Wichtig ist zudem, dass kooperationswillige Projektierer*innen
gegeniber anderen Marktteilnehmenden nicht durch freiwillige
und einseitig kostensteigernde MaRnahmen im Ausschreibungs-
verfahren schlechter gestellt werden dirfen.

Die Forderung der finanziellen Teilhabe von Blrger*innen
und Kommunen hat das Ziel, die wahrgenommene Verteilungs-
gerechtigkeit zu verbessern. In vielen Fallen fihrt die Errichtung
von Windenergieanlagen, die weithin sichtbar sind, nicht zu einer
Schaffung von Arbeitsplatzen vor Ort. Zudem profitieren finanziell
meist nur wenige Flacheneigentimer*innen und Betreibende,
was an einigen Orten als ungerecht empfunden wird. Um diesem
Missverhaltnis entgegenzuwirken, gibt es verschiedene Ansatze
zur Starkung der finanziellen Teilhabe der Betroffenen.

Diese Anséatze der aktiven und passiven Formen der finanziel-
len Teilhabe richten sich sowohl an die Blirgerinnen und Blrger
als auch an die Kommunen, um eine gerechtere Verteilung der
Erlose zu ermoglichen. Ziel der MalRnahmen ist es ein besseres
Gleichgewicht zwischen den Lasten und dem Nutzen der Wind-
energieanlagen zu erreichen, und so das Gemeinwohl zu fordern.

Teilhabe

Aktive finanzielle Beteiligung

Die Moglichkeiten der aktiven finanziellen Blrgerbeteiligung gehen
in zwei Richtungen: Auf der einen Seite ist eine direkte Beteiligung
am Eigenkapital einer Projektgesellschaft moglich, so dass Blr-
ger*innen zu Mitunternehmern an den entsprechenden Firmen
werden und zugleich aktiv Strom produzieren. Teilweise werden
Birgerwindparks auch von lokal ansdssigen Birger*innen initiiert
und zu einem wesentlichen Teil von ihnen selbst umgesetzt. An-
dererseits gibt es diverse Formen der indirekten Beteiligung, bei
denen die Birger*innen zwar aktiv mitfinanzieren, die Entschei-
dungen im Projekt aber durch die Projekttrager*innen getroffen
werden — zum Beispiel in Form von Sparbriefen, Inhaberschuld-
verschreibungen, stillen Beteiligungen oder Nachrangdarlehen.
Die GroRenordnung fur Nachrangdarlehen variiert.

Im bayerischen Biirgerwindpark Pollenfeld beispielsweise be-
tragt die Laufzeit fir Nachrangdarlehen 20 Jahre und der Zinssatz
4,0 Prozent pro Jahr. # Im Windpark Gengenbach (Rauhkasten-
Steinfirst), an dem sich Birgerinnen und Blrger mit Betragen
zwischen 1.000 und 10.000 Euro beteiligen konnten, betrédgt die
Vertragslaufzeit mindestens zehn Jahre mit einer Rendite von 2,5
Prozent pro Jahr. 8 Nachrangdarlehen sind aus Griinden der Fi-
nanzierungssicherheit nicht kiindbar. Sie kénnen aber wie Genos-
senschaftsanteile Gbertragen werden. Direkte Anleger*innen ver-
flgen demgegeniber Uber unternehmerische Mitspracherechte,
welche bei indirekten Investitionen nicht gegeben sind. Hingegen
ist die indirekte Teilhabe teilweise mit kiirzeren Laufzeiten und
einem geringeren Risiko verbunden. Die Moglichkeit fur Burge-
rinnen und Blrger, Anteile einer Energiegesellschaft zu erwerben,
ist bei einer Vielzahl unternehmerischer Rechtsformen gegeben.
In der Praxis haben sich besonders die GmbH & Co. KG und Ener-
giegenossenschaften (eG) flr Blrgerenergieprojekte im Bereich
der Windenergie etabliert. Die Burgerenergiegesellschaft definiert
sich nach § 3 Nr. 15 Erneuerbaren Energien Gesetz (EEG). * Nach
§ 3 Nr. 15 EEG 2023 muss eine Blrgerenergiegesellschaft aus min-



destens 50 naturlichen Personen, also rechtsfahigen Blrgerinnen
und Burgern, die auch stimmberechtigt sind, bestehen. Zudem
ist es erforderlich, dass naturliche Personen mindestens 75 Pro-
zent der Stimmrechte halten, die im Umkreis von 50 Kilometern
um die geplante(n) Anlage(n) gemeldet sind. Die Ubrigen Stimm-
rechte durfen ausschlieBlich bei Kleinstunternehmen, kleinen oder
mittleren Unternehmen oder bei kommunalen Gebietskorper-
schaften liegen. AuRerdem darf kein Mitglied oder Anteilseigner
mehr als 10 Prozent der Stimmrechte an der Gesellschaft halten.

In Zusammenhang mit der Rechtsform entstehen fir die Be-
teiligten unterschiedlich grofRe Partizipationsmoglichkeiten und
Mitspracherechte. Wahrend in einer Genossenschaft im Regelfall
jedes Mitglied eine Stimme hat, bestimmt in einer GmbH & Co.
KG die Hohe der Einlage das Stimmrecht. Die erfolgreiche Um-
setzung und der Betrieb von Birgerwindprojekten sind von einer
Vielzahl von Faktoren abhéngig, weshalb diese Beteiligungsform
mit einem hohen Wissenstand und tiefgreifenden Verstandnis
flr das Projekt verbunden ist.

Ein Beispiel: In Kassel konnen sich Burger*innen an einer re-
gional verankerten Energiegenossenschaft beteiligen, die in Zu-
sammenarbeit mit Stadtwerken und Gemeinden Windenergievor-
haben umsetzt. *° Einfluss kdnnen Mitglieder (iber ihr Stimmrecht
in der Generalversammlung ausiiben. Die Genossenschaft bietet
eine erhohte Offenheit fir Blrger*innen, da die notwendige Ein-
zahlung fur einen Geschaftsanteil mit 250 Euro (zzgl. eines einma-
ligen sog. Eintrittsgeldes von 12,50 Euro) eine niedrige finanzielle
Hurde darstellt. Dies ermdglicht es auch Menschen mit geringem
Einkommen, der Genossenschaft beizutreten.

Finanzielle Blrgerbeteiligung

Passive finanzielle Beteiligung

Neben den genannten Beteiligungsformen kénnen sich auch
passive finanzielle Teilhabemodelle positiv auf die Akzeptanz von
Windenergieprojekten auswirken. Bei diesen Formen konnen ein-
zelne Birgerinnen und Blrger, ganze Kommunen oder Kirchen-
gemeinden von den Windenergieprojekten in ihrem Umfeld pro-
fitieren, ohne dass sie lber festgelegte Mitbestimmungsrechte
verfligen. Zum Beispiel konnen private, kommunale oder kirch-
liche Flacheneigentiimer*innen direkte Zahlungen aus Flachen-
pachten oder Nutzungsgelder fir Zuwegung und Kranstellflachen
erhalten. Nachteilig hieran ist jedoch, dass nur ein begrenzter
Kreis an Menschen von diesen Zahlungen profitiert. Um einen
Mehrwert fir die Allgemeinheit zu schaffen, haben sich in der
Praxis verschiedene Flachenpachtmodelle entwickelt. Kern dieser
Modelle ist eine gerechtere Verteilung der Pachtzahlungen an die
umliegenden Eigentimer*innen. Dazu kann beispielsweise ein
wesentlicher Anteil der Pachtzahlungen gleichmaRig auf alle in
einem bestimmten Radius entfernten Eigentimer*innen verteilt
werden, wobei nur ein kleiner Anteil der Pachten ausschlieRlich
den Eigentiimer*innen der Windparkstandorte zugutekommen.
So wurde es beispielsweise beim Blirgerwindpark Freudenberger
Oberland gehandhabt. *! Die zwei Windrader wurden von vorn-
herein als regionale Gemeinschaftsprojekte angelegt und fir die
Standortpacht ein Flachenpachtmodell gewdhlt. Dies stellt sicher,
dass nicht nur derjenige, auf dessen Grundstiick ein Windrad steht,
die Pacht erhélt, sondern maéglichst viele beteiligte LandeigentU-
mer*innen. Alternativ kdnnen sich alle Flacheneigentiimer*innen
eines Windeignungsgebietes einem Flachenpool anschlielRen,

Finanzielle Biirgerbeteiligung

v

Biirger Biirger
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Gesellschaft Stille Beteiligung
burgerlichen
Rechts — GbR Nachrangdarlehen
Kommanditgesellschaft — Genussrecht
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in dem die Pacht nach eigenen Kriterien und auch anteilig an
Nichtanrainer prozentual verteilt wird. Dies ermoglicht oft eine
hohere Anlagenzahl. Der Vorteil fur die Flacheneigentimer*in-
nen ist dann ein héherer Erlds aus dem Windpark. Meist wird
bei diesem Modell auf eine besonders hohe Verglitung zuguns-
ten einer einzelnen Flacheneigentiimer*in verzichtet. Im Gegen-
zug bleibt der ,,Dorffrieden” eher erhalten, da es weniger Anlass
fur etwaige ,Neiddebatten” innerhalb der Nachbarschaft geben
dirfte. Fur alle anderen Anwohnenden bieten viele Planer*innen
und Betreiber*innen von Windparks in Kooperation mit lokalen
Stromversorgern bereits den Bezug eines glinstigen Stromtarifs
aus erneuerbaren Energien oder eines Anwohnerbonus an. So
kdnnen beispielsweise die Anwohner*innen von Prenzlau oder
der Gemeinde Jacobsdorf ihre Stromkosten durch den Bezug des
drtlichen Okostromtarifs senken, da sie von einem Anrainerta-
rif profitieren, der ihnen einen Zuschuss von 120 Euro pro Jahr
garantiert. ® Unternehmen bieten Anwohnenden einen Bonus
auf ihre Stromrechnung — Voraussetzung ist ein Okostromtarif
bei einem Partnerunternehmen und ein Haupt- oder Neben-
wohnsitz in einer vom Windkraftbonus beglinstigten Gemeinde.
Beglnstigt sind Gemeinden, in denen das Unternehmen Wind-
energieanlagen geplant und errichtet hat. Die Hohe des Bonus
richtet sich nach der Anzahl der Anlagen, der Einwohnerzahl der
Gemeinde sowie der GroRe des Haushaltes. Die Stromkunden er-
halten nach einer Registrierung einen monatlich ausgewiesenen
Rabatt auf ihre Stromrechnung. >3

Daruber hinaus haben sich in der Praxis diverse Formate fur
die Beteiligung von Kommunen und Blrgerschaft etabliert, dar-
unter Blrgerstiftungen, Patenschaften und weitere Investitionen

Beispiele fur Beteiligungsmodelle ®*
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der Vorhaben- und Projekttrager z. B. in die lokale Infrastruktur
(Breitbandausbau, usw.). Vorteil hierbei ist, dass die Allgemeinheit
einen unmittelbaren Nutzen und Anteil aus der durch die Wind-
energieanlagen generierten Wertschépfung erféhrt, wie z. B. in
Neuenkirchen, wo die Gesellschafter des Windparks jahrlich 1 Pro-
zent der Einspeiseverglitung an den Blrgerverein Neuenkirchen
e.V. spenden, um damit das lokale Kulturleben und den Ausbau
der Infrastruktur vor Ort zu unterstutzen.>*

Diese Beteiligungsformen gehen lber das ,,normale” Maf
der kommunalen Steuereinnahmen hinaus, die stets auch vom
wirtschaftlichen Erfolg und dem Standort des Gewerbebetriebs
abhangen. Ublicherweise erhilt die Standortgemeinde 90 Pro-
zent der falligen Gewerbesteuereinnahmen eines Windparks.
Die restlichen 10 Prozent gehen an die Betriebsstattengemein-
de. Allerdings ist es bereits jetzt moglich, abweichende Verein-
barungen zwischen Anlagenbetreiber*innen und Gemeinden zu
treffen (§33 GewStG). Ein Beispiel daftir ist der Windpark Jalm in
der Gemeinde Sieverstedt. Im Ortsteil Jalm wurden 2014 sechs
Windenergieanlagen entlang der sogenannten ,Energieallee A7
errichtet. * Dank einer freiwilligen Steuerabtretung der Betriebs-
stattengemeinde erhalt die Standortgemeinde die vollstéandigen
Steuereinnahmen. Diese Form der finanziellen Beteiligung stellt
ein wirksames Instrument dar, wenn die angestrebten Gewinne
auch in der Betriebsstattengemeinde versteuert werden.

Modell Eigenschaften
GmbH & Co. KG * Geeignet fir groe Volumina
(Geldgeber & Eigentliimer) e Hoher Verwaltungsaufwand Prospektpflicht

* Umfangreichere Informationspflichten

(ab 20 Anteile)

e Hohere individuelle Beteiligungstranchen

e Mitspracherechte

eG * Niedrige Beteiligungstranchen
(Geldgeber & Eigentlimer) e Hoher Verwaltungsaufwand
e Umfangreichere Informationspflichten Keine

e Mitspracherechte

Prospektpflicht

* Rendite abhangig vom Jahresergebnis
e Operative Tatigkeiten beachten

Nachrangdarlehen e Ideal auch fur niedrigere Beteiligungstranchen

(nur Geldgeber) e Geringer Verwaltungsaufwand

e Kein Informationsbedarf
* Keine Mitspracherechte

Prospektfreiheit fiir
Schwarmfinazierungen

* Rendite aus Mindestzins plus Bonuszins



Wie sieht ein optimaler Beteiligungsprozess aus?

Kommunale Entscheidungstrager*innen konnten daflr sorgen,
dass die Partizipation der Blrgerinnen und Burger erfolgreich
umgesetzt wird. Eine erfolgreiche Burgerbeteiligung kann durch
die Beriicksichtigung mehrerer wichtiger Aspekte erreicht wer-
den. Dazu gehort zunachst die frihzeitige und transparente Ein-
bindung der Birgerinnen und Biirger in Entscheidungsprozesse.
Indem sie von Anfang an informiert und einbezogen werden, wird
die Basis flr eine partizipative Zusammenarbeit geschaffen. Dar-
Uber hinaus sollten aktive Beteiligungsmdglichkeiten entwickelt
werden, die eine breite Teilnahme vieler Menschen ermoglichen.
Dies kann durch verschiedene Formate und Instrumente gesche-
hen, die es den Birger*innen erleichtern, sich aktiv einzubringen
und ihre Meinungen und Ideen zu duRRern. Auch die Berlcksich-
tigung regionaler Gegebenheiten spielt eine entscheidende Rol-
le. Jede Kommune und Region hat ihre eigenen Besonderheiten
und Bedurfnisse, daher ist es wichtig, dass die Blrgerbeteiligung
vor Ort an die spezifischen Gegebenheiten anzupassen. Dadurch
kann auch eine lokale Wertschopfung geférdert werden. Zusatz-
lich ist es wichtig, den Teilnehmenden eine kalkulierbare Rendite
und eine einfache Handhabung zu bieten. Die Blrger*innen soll-
ten wissen, dass ihre Beteiligung einen echten Einfluss hat und
dass ihre Beitrage geschatzt werden. Zudem sollte der Prozess
flr die Teilnehmer*innen nicht unnétig kompliziert oder tber-
blrokratisiert sein. Die Nutzung standardisierter und digitaler
Beteiligungsangebote kann die Effizienz und Erreichbarkeit der
Blrgerbeteiligung verbessern. Digitale Plattformen und Instru-
mente erreichen eine Vielzahl von Menschen und kénnen so den
Austausch von Informationen und Ideen erleichtern. Insgesamt
kénnen diese MaRnahmen eine positive und produktive Burger-
beteiligung fordern, die zu besseren Entscheidungen und einer
starkeren Identifikation der Menschen mit ihren Gemeinden fuhrt.

Laut der Expert*innen ware es hilfreich, wenn folgende Bedin-
gungen erflllt werden:

1. Die Burgerbeteiligung wird von der Kommune gesteuert, wo-
durch regionale Wertschopfung und Akzeptanz gezielt gefor-
dert werden kdnnen.

2. Die Kommune entscheidet selbst, welche Beteiligungsmodel-
le vor Ort am besten den Bedurfnissen und Erwartungen der
Menschen entsprechen.

3. Die Umsetzung erfolgt nur dann, wenn ausreichend Interes-
se vor Ort bekundet wurde, um sicherzustellen, dass die An-
forderungen in der Praxis umsetzbar sind, ohne den Projekt-
ausbau zu behindern.

Fur den Erfolg der Blrgerbeteiligung ist es wichtig, dass das An-
gebot, die Durchfiihrung und die Abwicklung eine klare und tber-
zeugende Struktur aufweisen. Eine solche Konsistenz und Pro-
fessionalitat schafft Vertrauen in die Entscheidungstrager*innen
und das Projekt vor Ort. Digitale, plattformbasierte Blrgerbetei-
ligungsformate, die auf dem Markt bereits weit verbreitet sind,

kénnen dabei behilflich sein.

Ebenso ist eine gute Zusammenarbeit mit den interessier-
ten Projekttrager*innen entscheidend. Den Kommunen kommt
als Raumplaner und legitimierte Blrgervertretung eine Schlis-
selrolle zu. Abhéngig von den regionalen Besonderheiten und
Bedirfnissen kénnen sie den Beteiligungsprozess festlegen, der
lokal am besten funktioniert. >

Seite 32 | Kapitel 3 - Mafdnahmen fiir Beteiligung

Beispiel Beteiligungsprozess 5

Zusammenfihren Ziele
Projektentwickler und
Erwartungshaltung
vor Ort

Gegebenenfalls
Entscheidungsbeteiligung

Transparente Information
Uber regionale Beteili-
gungsplattform oder Platt-
form Projekttrager

Zeitraum von circa zwei Monaten

Identifizierung Projekt

Gegebenenfalls
kleinere bis
mittlere
ProjektgroRen

Finanzielle
Beteiligung ab
1.000 Euro

Genehmigung

Ausfihrliche Vorhabenin-
formation
Ansprechpartner in Kom-
mune

Projekt-
Branding Zeitplan

Gegebenenfalls digitale

Unterstiitzung
Beteili-
Technik gungsMog-
lichkeiten

Abgabe Interessensbekundung
Uber Plattform durch
Registrierung und Zeichnung

Regionaler Bezug durch

Begrenzung, Regionalbonus

und/oder
Vorzeichnungsrechte

Frihe
Bekanntgabe weiterer
Beteiligungsprozesse

Ansprechpartner*in
Projektmoglichkeiten

Entscheidung finanzielle
Bilirgerbeteiligung auf Basis
Ergebnisse Interessensbekundung

Finanzielle Beteiligung

v

Strukturierung Betei-
ligungskreis, Laufzeit,
Beteiligungsspanne,
Zins /Rendite auf Basis
Interessensbekundung

Digitale jahrliche

Emmission

Zeichnung

Ausschittung

Digitale
Verwaltung
beziehungsweise Selbst-
verwaltung Blrger*innen



Kapitel 4 - Aus der Praxis

In diesem Kapitel erhalten Sie Einblicke in erfolgreiche Praxisbeispiele und hilfreiche

Leitlinien zur Integration von Biirgerbeteiligung in Windenergieprojekte. Entdecken

Sie, wie engagierte Biirgerinnen und Biirger einen positiven Beitrag zur nachhaltigen

Energiewende leisten und wie diese Partizipation das Verstdndnis sowie die Akzeptanz von

Windkraftanlagen in Gemeinden stdrkt. Lassen Sie sich von Ansdtzen und Erfahrungen aus

ganz Deutschland inspirieren, die zeigen, wie eine gemeinsame Zukunft der erneuerbaren

Energien gestaltet werden kann.

Leitlinien fir Windenergie

ie Partizipationsmoglichkeiten standardisiert werden

konnen, ist in mehreren Bundeslandern Teil der poli-

tischen Debatte, so z.B. in Thiringen und Nordrhein-

Westfalen. Eine Form der Standardisierung ist die Selbstverpflich-
tung zur Einhaltung von Regeln und die Bestatigung der Einhaltung
in Form eines verliehenen Siegels. Ein Siegel bietet mehrere Vor-
teile: Einerseits wird schnell erkennbar, ob bei der Projektreali-
sierung grundlegende Kriterien eingehalten wurden. Kommunale
Entscheidungstrager kdnnen sich dadurch leichter fir vorbildliche
Planer entscheiden, zertifizierte Unternehmen haben einen Markt-
vorteil und die Anwohner*innen erhalten mehr Mitsprache bei
Planungsprozessen. Vergleicht man die bisherigen MalRstabe zur
Erstellung von Leitlinien, lassen sich zwei Aspekte erkennen: Ein In-
teressensausgleich zwischen Burgerschaft und Planungsunterneh-
men auf lokaler Ebene sowie die Vergabe eines Siegels durch eine
allparteiische Instanz, die kein wirtschaftliches Interesse verfolgt.
Projektierungsunternehmen in Thiringen, die sich im besonde-
ren MaRe um Transparenz und Beteiligung von Birgerschaft und
Kommunen bemihen, konnten erstmalig in Deutschland mit einem
Gutesiegel belohnt werden. Es soll Projekten mit hoher Biirgerbe-
teiligung eine offentlichkeitswirksame Plattform geben. Damit geht
das Bundesland Thiringen einen anderen Weg als z.B. Mecklenburg-
Vorpommern, wo die Beteiligung von Birger*innen und Kommunen
gesetzliche Pflicht ist. Das Siegel ,,Partner fir faire Windenergie”
wird durch die Servicestelle Windenergie der Thiringer Energie-
und GreenTech-Agentur (ThEGA) an Projektierungsunternehmen
fur jeweils ein Jahr und im Rahmen eines transparenten Priif- und
Vergabeverfahrens verliehen. Die Antragsteller verpflichten sich,
bei der Realisierung von Projekten in Thiiringen die Standards fir
Verfahrensbeteiligung und finanzielle Partizipation (siehe Ubersicht
rechte Seite) einzuhalten. ® Die Servicestelle Windenenergie in
Thiringen, als Teil der dortigen Energieagentur eingerichtet, wird
auch in anderen Bundeslandern als Moglichkeit der optimierten
Burgerkommunikation gesehen. Von den Birger*innen Uber die
Biurgermeister*in und die Kreisverwaltung bis hin zu den Projekt-
entwicklern bietet die Servicestelle fir alle einen Anlaufpunkt. Zu-

satzlich halt die Servicestelle wéchentlich Birgersprechstunden ab.
Die Dialoge zwischen allen Beteiligten seien teilweise hart, aber
zumeist fruchtbar, berichtet Ramona Notroff, Leiterin der Service-
stelle Windenergie. Die Grundlage ist ein starkes lokales Engage-
ment. ,Wir gehen regelmaRig in die Flache.” ¢’

Auch Nordrhein-Westfalen hat mit den ,Neuen Leitlinien Blirger-
energie” ® ein gelungenes Beispiel umfassender Blrgerbeteiligung
umgesetzt. Eine Arbeitsgruppe aus Blrgermeister*innen, Vertre-
ter*innen der Landwirtschaft, der Stadtwerke, des Naturschutzes,
der Banken und Sparkassen, der Blrgerwindparks und des Kreises
Steinfurt hat die Leitlinien erarbeitet. Das Hauptziel besteht darin,
maximale Akzeptanz, Vertrauen und Glaubwdrdigkeit fur Birger-
windenergie- und Freiflachenphotovoltaik-Anlagen aufzubauen, zu
erhalten und zu starken. Dabei liegt ein besonderer Fokus auf kon-
zeptionellen Birgerbeteiligungen, rechtzeitiger und regelmaRiger
Information, transparenten Verfahren sowie niederschwelliger und
breiter finanzieller Beteiligungsangebote fiir Menschen aus dem
Kreis Steinfurt. Alle unmittelbar betroffenen Gruppen in der Umge-
bung — wie etwa Flacheneigentimer*innen, Anwohner*innen oder
Landwirt*innen —werden finanziell beteiligt. Zudem werden Mehr-
heitsbeteiligungen vermieden und fir Windprojekte eine Mindest-
beteiligung von 1.000 Euro vorgeschlagen. Den Kommunen, ihren
Beteiligungen/Gesellschaften sowie (iiber-)értlichen Blrgerenergie-
gesellschaften/-genossenschaften wird insgesamt ein Mindestbeteili-
gungskapital von 5 Prozent angeboten. Ein weiteres Ziel ist die Errei-
chung maximaler regionaler Wertschépfung. Hierbei sollen Planung,
Bau und Betrieb der Anlagen durch lokale Akteur*innen erfolgen.
Mindestens 80 Prozent des Eigenkapitals stammen aus den Stand-
ortkommunen bzw. aus dem Kreis Steinfurt, wenn kreisangehérige
Energiegenossenschaften eingebunden sind. Regionale Unterneh-
men, Dienstleister und Handwerker werden als ausfiihrende Firmen
fur Planung, Bau und Betrieb der Anlagen einbezogen. Zudem sind
regionale Stadtwerke als Vermarkter und regionale Sparkassen und
Volksbanken als Finanzierer des Fremdkapitals bzw. einzelner Ein-
lagen eingebunden. Insgesamt soll eine ausgewogene Beriicksich-
tigung von wirtschaftlichen, sozialen, arten- und naturschutzfachli-
chen Interessen erfolgen; zudem soll die Entscheidungskompetenz
vor Ort erhalten bleiben.
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Leitlinien fir faire Windenergie am Beispiel Thiringen
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Das Siegel ,Faire Windenergie Thiringen” der Servicestelle Windenergie bindet Projektierer und Planer an
folgende Standards zur Zusammenarbeit und Partizipation mit értlichen Blirgern, Kommunen und Unternehmen

aus Tharingen.

0w O0-0

Beteiligung aller Interessengruppen im Umfeld des
Windparks wahrend der gesamten Projektierungsphase

Vor Beginn der Flachensicherung sind zuerst der Biirg-
emeister bzw. Gemeinderat einzubeziehen. Einbezogen
werden sollten dartber hinaus Grundstickseigentiimer,
Anwohner, Land-/Forstwirte und Agrarbetriebe, Blrger,
kommunale Einrichtungen

Faire Teilhabe aller Betroffenen und Anwohner, auch der
nicht unmittelbar profitierenden Flacheneigentiimer

Eine ,faire Teilhabe” im Sinne der Leitlinien ist gegeben,
wenn Flachenpoolmodelle oder Unterpachtmodelle
angeboten werden und die Betriebssitzgemeinde tUber
Gewerbesteuerzerlegung oder moglichst friihzeitige Ge-
werbesteuerzahlung befunden hat.

®
-

Schaffung einer direkten finanziellen
Beteiligungsmaoglichkeit fiir Thiringer Burger,
Unternehmen und Kommunen

Die Berechtigten verpflichten sich zur Durchflihrung eines
Willensbekundungsverfahrens, durch welches Burger,
Unternehmen und Kommunen im Umkreis von 5 km um
den Windpark ihr Interesse an einer finanziellen Beteili-
gung kundtun kénnen.

Transparenter Umgang mit Projektinformationen vor
Ort, Unterstiitzungs- und Aufkldarungsangebote

Verwendung von Nutzungsvertragen mit aullerordent-
licher Kiindigungsoption nach finf Jahren (z. B. nach
versagtem Baurecht sowie ein fairer Umgang mit Dienst-
barkeiten. Durchfiihrung von Informations- und Transpa-
renzmafinahmen vor Ort

m

Einbeziehung der regionalen Energieversorger und Kre-

ditinstitute in der Nahe des Windparks

Das Projektierungsunternehmen bietet einem oder meh-
reren regionalen Energieversorgern und regionalen Kredit-
instituten an, sich am Projekt als Vermarktungs- und/oder
Finanzierungspartner zu beteiligen.
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Steinfurter Modell — Leitlinien Blirgerenergie (Wind- und Solarenergie)

Der Kreis Steinfurt verfolgt das Ziel, bis zum Jahr 2050 bilanziell energieautark zu werden. Dieses Ziel kann nur durch einen moderaten
Ausbau der Windenergie erreicht werden. Damit dies vertraglich fir Mensch und Natur geschieht, hat sich eine Arbeitsgruppe, be-
stehend aus Blrgermeistern, Vertretern der Landwirtschaft, Vertretern der Stadtwerke und dem Agenda 21-Biiro des Kreises Stein-
furt, mit der Erarbeitung von Leitlinien fir Blrgerwindparks beschaftigt.

Alle unmittelbar betroffenen Gruppen in der Umgebung werden finanziell am Projekt beteiligt. Dazu
gehoren beispielsweise Flacheneigentliimer, Nachbarn, Anwohner, Landwirte und Biirger der jeweiligen
Kommune sowie kommunale Einrichtungen.

Es wird angestrebt, Mehrheitsbeteiligungen zu vermeiden. Es wird eine geringe Mindestbeteiligung
ab 1.000 € fiir Windprojekte und ab 500 € fiir Photovoltaikprojekte vorgeschlagen.

Den Kommunen, ihren Beteiligungen/Gesellschaften sowie 6rtlichen oder Gberértlichen Blirgerenergie-
gesellschaften/-genossenschaften wird insgesamt ein Mindestbeteiligungskapital von mindestens
5 Prozent angeboten.

Der Firmensitz wird in den Standortkommunen sein, bei Photovoltaikprojekten alternativ im Kreis Steinfurt.

Mindestens 80 Prozent des Eigenkapitals stammen aus den Standortkommunen bzw. aus dem Kreis Steinfurt,
wenn kreisangehorige Energiegenossenschaften eingebunden sind.

Ortliche/regionale Stadtwerke werden als Vermarktungspartner einbezogen.

Lokale und regionale Unternehmen, Dienstleister und Handwerker werden als ausfiihrende Firmen
fir Planung, Bau und Betrieb der Anlagen einbezogen.

Regionale Sparkassen und Volksbanken werden zur Finanzierung des Fremdkapitals bzw. einzelner
Einlagen einbezogen.

Einbindung Regionalstrommarke »Unser Landstrom.

Es erfolgt Unterstiitzung fir gemeinwohlorientierte MaBnahmen sowie Manahmen zum Schutz
von Arten, Natur, Umwelt und Biodiversitat in den Standortkommunen.

O & OO0 6 &
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Praxisbeispiele

Folgend haben wir verschiedene Projekte aus ganz Deutschland zusammengetragen,

die die Beteiligung von Biirgerinnen und Biirgern auf vorbildliche Weise umgesetzt
haben und als Blaupause fiir andere Projekte dienen kénnen. Sie verdeutlichen:

Die Energiewende ist ein Gemeinschaftsprojekt und gelingt umso besser, wenn Austausch
und Dialog mit der Bevélkerung vor Ort gesucht werden.

l ‘ Positiver Birgerentscheid \

4 (Ladelund, Schleswig-Holstein)

l ‘ Schule als Windradbetreiber \

6 (Angermiinde, Brandenburg)

l ‘ Biirgerbeteiligung aus Eigeninitiative \

2 (Schlalach, Brandenburg)

l ‘ Solidarfonds fir Wind im Wald \

5 (Rheinbdllen, Rheinland-Pfalz)

l ‘ Projektwerkstatt \

1 (Schorndorf, Baden-Wirttemberg)

l ‘ Zweckvereinbarung zwischen Gemeinden \

3 (Bidingen, Bayern)

Projektwerkstatt
(Schorndorf, Baden-Wiirttemberg)
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Bilirgerbeteiligung aus Eigeninitiative
(Schlalach, Brandenburg)

Mit ihrer Projektwerkstatt realisierten die Stadte Schorndorf und
Winterbach in Baden-Wirttemberg ein gemeinsames Projekt zur
Akzeptanzsteigerung ihrer geplanten Windenergieanlagen. ¢ Auf-
grund friherer Vorbehalte in der Kommune wurden in einer Pla-
nungswerkstatt mogliche Standortvorschlage zur Errichtung von
Windenergieanlagen in der Region vorgestellt. In moderierten
Arbeitsgruppen wurden alle Anregungen, Chancen und Risiken
ergebnisoffen und fair diskutiert. Auch fanden eine Exkursion zu
einer Windenergieanlage in der Ndhe sowie ein Expertenhea-
ring statt. Die Planungswerkstatt setzte sich aus Mitgliedern der
Gemeinderate, Vertreter*innen der Ortschaften, verschiedener
Vereine und Blrgerinitiativen sowie 50 Burger*innen zusammen.
Das Projekt wurde umfangreich kommunikativ begleitet. Um
die Birger vor Ort lber die optischen Auswirkungen der Wind-
energieanlagen zu informieren, lieR die Gemeinde eine Videovi-
sualisierung erstellen, die die Anlagenhdhe, Kennzeichnung und
Ausrichtung zeigte und von diversen Standpunkten aus die Ent-
fernungen zur Wohnbebauung sowie die Sichtbarkeit der Anla-
gen deutlich machte. Seit 2018 sind die drei Windenergieanlagen
erfolgreich in Betrieb.

Eine informelle Form der Blrgerbeteiligung zeigt das Beispiel
MiuhlenflieB-Schlalach in Brandenburg. 7° Das Schlalacher Modell
ist ein Beispiel fir die positiven Auswirkungen einer Teilhabe der
Burger*innen an der Planung von EE-Projekten. Die ausgewiesene
Windeignungsflache zeichnete sich durch sehr zersplitterte Besitz-
verhaltnisse aus. Insgesamt 135 Grundstickseigentimer*innen
erhielten zahlreiche Anfragen durch verschiedene Windkraftpro-
jektierer. Hier schlossen sich Grundstickseigentimer*innen zu-
sammen, um gemeinsam mit Anwohner*innen in einer Arbeits-
gruppe Bedingungen fir die Realisierung eines Windparks zu
formulieren und die Interessen aller zu berlcksichtigen. Die Pro-
jektanforderungen wurden in einem Ausschreiben formuliert.
Die Bericksichtigung regionaler Bauunternehmen und glinstige
Bedingungen fur die um den Windpark herum betriebene Land-
wirtschaft waren Voraussetzung fiir die Zustimmung zum Projekt
ebenso wie eine Birgerstiftung und die Férderung von gemein-
natzigen Projekten. Die Anforderungen wurden in einer Aus-
schreibung formuliert, auf die sich interessierte Planungsbiiros
bewerben konnten. Die mit dem erfolgreichen Bewerber*innen
geschlossene Vereinbarung beinhaltete ein Flachenpachtmodell,
welches allen Grundstickseigentimer*innen unabhéngig vom
konkreten Standort der Windenergieanlagen Pachteinnahmen si-
cherte. Die 16 Windenergieanlagen produzieren heute viel mehr
Strom, als die Anwohner*innen brauchen und machen Schlalach
zum Stromexporteur in der Region.



Zweckvereinbarung zwischen Gemeinden
(Bidingen, Bayern)

Positiver Blrgerentscheid
(Ladelund, Schleswig-Holstein)

Die Gemeinde Bidingen ist ihrer finanziell angespannten Haus-
haltslage kreativ begegnet. Im Jahr 2010 wurde die erste Wirt-
schaftlichkeitsberechnung fir einen Windpark erstellt. Doch die
wirtschaftliche Betatigung von Bidingen wurde durch die Gemein-
deordnung limitiert. Demnach darf eine Gemeinde nicht mehr
Strom mit der Windenergieanlage erzeugen, als im Gemeinde-
gebiet verbraucht wird. In Bidingen ware dieser Fall eingetreten.
Erst eine Zweckvereinbarung mit der Nachbargemeinde Ingenried
ermoglichte es, die Beschréankung zu umgehen. ”* Im Grenzgebiet
zur Gemeinde Ingenried erzeugen mittlerweile ein gemeinsam be-
triebenes Gemeindewindrad und ein Blrgerwindrad Strom. Die
Einnahmen, die aus einer Beteiligung am Blrgerwindrad stam-
men, vergibt der Energieverein Bidingen auch zur Férderung so-
zialer Projekte. Unter anderem konnten davon die Kindergarten
in Bernbach und Bidingen profitieren, der Sportverein TSV In-
genried konnte die Stromversorgung fur das Sportgelande er-
neuern und die Grundschule Bidingen das zehnjahrige Bestehen
des Grundschulgeb&udes ausrichten. ,,Diejenigen, die das Wind-
rad anschauen, sollen auch etwas davon haben. Bei diesem Pro-
jekt sehen wir konkret, was es bedeutet, dass die Wertschopfung
der Windenergie vor Ort eingesetzt wird“, so der Vorsitzende des
Energievereins Jurgen Siegert.

Der Birgerwindpark Brebek ist ein regionales Blirgerenergie-Pro-
jekt. 72 Alle erwachsenen Blrger*innen der Gemeinden Bram-
stedtlund, Ladelund und Karlum sowie Landeigentimer*innen
und Gewerbetreibende mit Sitz in einer der Gemeinden konn-
ten sich an dem Windpark beteiligen. Insgesamt 216 Komman-
ditist*innen sind in das Projekt eingebunden. Da der Windpark
seinen Sitz in einer der Standortgemeinden hat, bleiben 100 Pro-
zent der Gewerbesteuer in Hoéhe von ca. 300.000 Euro jahrlich
vor Ort und werden zwischen den drei Gemeinden aufgeteilt. In
einem Birgerentscheid hatten sich die Anwohner*innen mit gro-
Rer Mehrheit fir das Projekt ausgesprochen und wurden dann in
der Planungsphase in alle Entscheidungen einbezogen. Mit Aus-
nahme einer Anwohnerklage, die im Sommer 2017 endgdltig ab-
gewiesen wurde, gab es kaum Einwadnde gegen das Projekt, so
dass der Windpark im Herbst 2017 mit groRer Zustimmung in der
Gemeinde er6ffnet werden konnte.

Seite 40 | Praxisbeispiele

Solidarfonds fur Wind im Wald
(Rheinbéllen, Rheinland-Pfalz)
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Schule als Windradbetreiber
(Angermiinde, Brandenburg)

Mit gut 42 Prozent hélt das Bundesland Rheinland-Pfalz neben
Hessen deutschlandweit den groRten Bewaldungsanteil an der
Landesflache. In dem Bundesland befinden sich windhoffige
Standorte, haufig auf bewaldeten Héhenzligen, weshalb dort in
den letzten Jahren bereits Windenergieanlagen errichtet wurden.
Dabei gelten strenge immissionsschutzrechtliche und waldrecht-
liche Vorschriften. Die Verbandsgemeinde Rheinbéllen nutzt seit
vielen Jahren Windenergie in Waldern und ist bundesweit eine
der ersten Gemeinden, die dabei ein besonderes Verfahren an-
wendet, um die Akzeptanz der Anlagen zu erhéhen: den Solidar-
pakt. Die Unterzeichner*innen des Solidarpaktes willigen ein, zu
einem fairen und gerechten Interessenausgleich der Ortsgemein-
den untereinander beizutragen. Demnach werden die Erldse,
die den beteiligten Gemeinden in der Verbandsgemeinde Rhein-
béllen aus der Errichtung und dem Betrieb von Windenergiean-
lagen zuflieRen, nach einem konkreten Schlissel verteilt. 7* Wie
Landesforsten Rheinland-Pfalz — seit 2012 beteiligt — berichtet,
besteht der Sinn eines kommunalen Solidarpaktes darin, Aufwand
und Gewinn bei der Einrichtung von Windenergieanlagen gerecht
zu verteilen. Die Gemeinden zahlen einen Teil ihrer Pachteinnah-
men in einen gemeinsamen Fonds, der wiederum an alle betei-
ligten Kommunen verteilt wird.

Die freie Schule Angerminde ist Mitbetreiber einer Windenergie-
anlage. Die in einem ehemals leerstehenden, denkmalgeschitzten
Gebdude ansassige Schule in freier Tragerschaft ist auf zusatzli-
che Finanzeinnahmen angewiesen. Im Zuge der Modernisierung
eines benachbarten Windparks kam die Idee auf, Mitbetreiber
einer modernen Windenergieanlage zu werden. Die Schule ist
durch ihren Trégerverein nun zu 50 Prozent an der gegriindeten
Betreibergesellschaft beteiligt, Mitgesellschafter ist ein regiona-
les Ingenieurbiiro. Der Ertrag flie3t in die Sanierung des Schulge-
baudes. Nicht zuletzt gewinnen auch die Kinder; die Schule will
die Windenergieanlage aktiv ins Schulleben einbeziehen. Bei der
Grundsteinlegung wurde schon eine kleine von Schiler*innen ge-
baute Anlage aufgestellt. Auch im Unterricht will die Schule das
Projekt nutzen. ,Wir haben ein Projekt zur Windkraft und koén-
nen anhand unseres eigenen Windrades kinftig anschaulich Wis-
sen vermitteln Uber die Kraft des Windes, erneuerbare Energie,
Klimawandel, Stromerzeugung, physikalische Prozesse und vieles
mehr”, sagt Axel Kalhorn vom Schulvorstand. 7



Zusammenfassung

»~Man muss wirklich herumkommen und zuhéren, wie sich KlimaschutzmafSnahmen auf

das Leben der Menschen auswirken. Man muss sich der sozialen und wirtschaftlichen

Folgen sehr bewusst sein und die entsprechenden Auswirkungen gut managen. Das geht

nur, wenn man mit den Menschen redet.”

ie Energiewende ist ein Gemeinschaftsprojekt mit hoher

Zustimmung in der Bevolkerung. Der dezentrale Ausbau

erneuerbarer Energien schafft lokale Wertschopfung, vor
allem im landlichen Raum. Rund 130.000 Arbeitnehmende sind
aktuell in der Windbranche tatig und sorgen fur Kaufkraft; > und
angesichts der ambitionierten Ausbauziele der Bundesregierung
dirften es in den ndchsten Jahren noch deutlich mehr werden.
6 Doch obwohl die Windenergie in Umfragen stets starken Zu-
spruch durch die Bevolkerung erféhrt, hegen Anwohnende mit-
unter auch Vorbehalte, wenn es um die Planung von Windparks
vor ihrer Haustir geht. Neben personlichen und politischen Vor-
einstellungen haben dabei auch externe Faktoren wie die welt-
politische Lage einen Einfluss auf das Meinungsbild der Blrgerin-
nen und Burger (siehe Kapitel 1). Um auf Bedenken und Sorgen
zu reagieren und die Menschen im Land auch weiterhin fur die
Energiewende zu begeistern, braucht es allen voran eines: Die
Beteiligung von Burgerinnen und Birgern in Form von Informa-
tion, Dialog, Mitsprache und auch finanzieller Teilhabe (Kapitel 2).
Ein Projekt nur nach den gesetzlichen Vorgaben zu planen, reicht
nicht aus. Stattdessen braucht es —schon weit vor Antragstellung
— vielfaltige MaRnahmen zur informellen Birgerbeteiligung (sie-
he Kapitel 3). Durch Transparenz und Mitsprache erhéht sich die
wahrgenommene Gerechtigkeit deutlich. Ein Projekt transparent
zu kommunizieren, bedeutet aber auch, die Grenzen der Beteili-
gung von Anfang an klar zu benennen. Denn anders als oftmals
erwartet, kann auch eine frithe Offentlichkeitsbeteiligung keine
Mitentscheidung im Sinne einer verbindlichen Entscheidungs-
macht bieten. Sie schafft aber Vertrauen in Akteur*innen und
Identifikation mit Projekten.

In welchem Umfang Birgerbeteiligung oder kommunale Teil-
habe ermoglicht werden, liegt in der Verantwortung der Betrei-
ber*innen. Viele Projektierer*innen von Windparks verpflichten
sich bereits heute und freiwillig zu Transparenz, Teilhabe und Wert-
schopfung vor Ort (Kapitel 4). Denn ein Beteiligungsprozess, der

Jim Skea, Vorsitzender des Weltklimarats

die Interessen von Gemeinden und Bevolkerung berlicksichtigt,
bietet Vorteile fir beide Seiten: Er fihrt zu einer héheren Akzep-
tanz und kann dartber hinaus weitere innovative Ideen und L6-
sungsansatze hervorbringen.

Wie im Sport ist Fairness aber ein Prinzip, das auf Gegenseitig-
keit beruht. Damit Fairness walten kann, muss die Politik der Wirt-
schaft ausreichend Handlungsspielrdume bieten, um kommunale
Wertschopfung und Beteiligung tatsachlich auch zu férdern. Denn
verteuert ein Planungsunternehmen sein Projekt durch freiwilli-
ge Beteiligungsmalnahmen —all die genannten Angebote kosten
Geld — lauft es Gefahr, den Wettbewerb um den glinstigsten Preis
zu verlieren und im Ausschreibungsverfahren leer auszugehen.

Zum Gelingen der Energiewende mussen in den kommenden
Jahren weitere Kapazitdten erneuerbarer Energien und insbeson-
dere Windenergie ausgebaut werden. Den Kommunen in Deutsch-
land kommt dabei eine besondere Rolle zu: Sie besitzen direkte
Zugdnge zu Burgerschaft, Gewerbe, Industrie und Handwerk. Sie
kénnen sich an Windenergieanlagen beteiligen oder selbst Anla-
gen errichten. Sie kdnnen Uber die Flachennutzungsplanung die
lokale Ansiedlung der Anlagen konkret steuern und férdern, 77 wenn
sie nicht sogar selbst Eigentiimer*innen von relevanten Grund-
stlicken im AuRRenbereich sind.

Insbesondere in landlichen Regionen kann die Energiewende
das Leben attraktiver gestalten und die Daseinsvorsorge erhéhen.
Denn die regelmaligen Einnahmen aus Windparks verbleiben
zum GrofRteil vor Ort und kénnen fur die Sanierung 6ffentlicher
Einrichtungen wie Schwimmbader, Schulen und Krankenh&user
oder fur ortliche Infrastrukturprojekte genutzt werden. Die Men-
schen, Kommunen und Unternehmen in Deutschland haben es
in der Hand: Sie kdnnen die Energiewende zum Erfolg fihren.
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Moglichkeiten fiir Kommunen und Nutzen beim Windenergieausbau

e Einflussmoglichkeiten bei der Flachennutzungs-
planung und Bauleitplanung

e Mitbestimmung bei der Ausweisung von
Voranggebieten (Regionalplanung)

e Beteiligung an Windenergieanlagen oder Errich-
tung eigener Anlagen

e Bereitstellen von StraRen und Wegen fiir den
Bau und die Nutzung von WEA

e Bereitstellen von Grundstiicken im AuBenbereich

e Einbindung der Biirger im Rahmen der frilhen
Offentlichkeitsbeteiligung

regionale Wertschopfung in Form von Steuern,
Gewinnen, Pachten, Einkommen
Patenschaften und Investitionen fir Einrichtun-
gen, Vereine und Infrastruktur

Erhohung der Daseinsvorsorge durch Finanzie-
rung von Gemeinwohlmalnahmen

Beitrag zum Klimaschutz und zur energetischen
Unabhdangigkeit

Forderungen von touristischen Attraktionen
AnstoRB fiir die Sektorenkopplung auf kommu-
naler Ebene

weitere Moglichkeiten

e Obligatorische Biirgerbeteiligung im Flachen-
nutzungsplanverfahren und im Genehmigungs-
verfahren nach BImSchG

Information (Beispiele)

Dialog (Beispiele)

Kombination mit weiteren Beteiligungsformaten
sinnvoll, vor allem informelle Formate schaffen
Vertrauen/ldentifikation

Mitbestimmung (Beispiele)

e Zukunftswerkstatt

e Birgerkonferenz

e Birgergutachten

¢ Konsensuskonferenz

Wanderpfade und Infotafeln
LED-Monitore in 6ffentlichen Ein-
richtungen

aktive Beteiligung

Energiegenossenschaft
Sparbriefe
Inhaberschuldverschreibung
Nachrangdarlehen

Anteile an einer Genossenschaft

Veranstaltungen (mit externem Mo-

* Flyer, Plakate e Runder Tisch
* Pressearbeit e Ortsbegehung
* Projektwebseite e Flhrungsangebote
e Bautagebuch/Live-Cam e Social Media
3D-Visualisierungen
Infomarkte derator)

Schiler-Windrad-Rallye
Filmvorfiihrung mit Diskussionsrunde

* Anwohnerbonus

Planungswerkstatt

passive Beteiligung

®©

* regionale Stromtarife ,‘
* Flachenpachtmodelle

* Poolmodelle

* Gewerbesteuerzerlegung

Erfahrungen aus der Projektkommunikation

¢ Umfeld-/Standortanalyse als Hilfe

e frihzeitige Einbindung der Biirgerschaft
e Kommunikation auf Augenhdhe

* Nutzen des Projektes darlegen

e Anwohnerinteressen berilicksichtigen

Grenzen der Beteiligung benennen
unentschlossene Biirger einbeziehen
Argumentationshilfen fir Partner
Projektkommunikation nach Bau und nach
Inbetriebnahme fortfiihren
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