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Thuringer Landtag
Ausschuss fur Umwelt, Energie
und Naturschutz

Jurgen -Fuchs-Stralle 1
99096 Erfurt Altenfeld, 21.09.2020

Vorab per E-Mail an poststelle@thueringer-landtag.de

Anhorungsverfahren gemaR §79 der Geschaftsordnung des Thiringer Landtages in
Drucksache 7/49 (Kein weiterer Ausbau der Windenergie zu Lasten der Menschen
und der Umwelt — Thiiringen braucht ein Moratorium fiir Windenergieanlagen —
Antrag der Fraktion der AfD), in Drucksache 7/171 (Blirgerwillen ernst nehmen —
Mehr Akzeptanz fir die Energiewende — Antrag der Fraktion der CDU) sowie in
Vorlage 7/133 (Anderungsantrag der Fraktion der FDP zum Alternativantrag der
Fraktion der CDU)

Sehr geehrte Mitglieder des Ausschusses fir Umwelt, Energie und Naturschutz,
sehr geehrte Abgeordnete,

wir mochten hiermit zu den Drucksachen 7/49, 7/171 sowie zur Vorlage 7/133 Stellung nehmen
und bedanken uns dafiir, dass wir an der Anhorung beteiligt wurden.

Flir Ruckfragen sowie den personlichen Austausch zu den o.g. Fragen und Antworten stehe ich
Ihnen jederzeit gern zur Verfligung.

Mit freundlichen GriRen

/diverbandes

Frank GroR
Landesvorsitzender des'lLa

Anlage 1: Stellungnahme des Bundesverband WindEnergie e.V., Landesverband Thiiringen
vom 21.09.2020 an den Ausschuss fir Umwelt, Energie und Naturschutz zu den
Drucksachen 7/49, 7/171 und zur Vorlage 7/133 (55 Seiten)

Anlage 2:  Stellungnahme des Bundesverband WindEnergie e.V., Landesverband Thiringen
vom 28.08.2020 an den Ausschuss fir Infrastruktur, Landwirtschaft und Forsten zu
Drucksache 7/62 (17 Seiten)
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Anlage 1: Stellungnahme des Bundesverband WindEnergie e.V., Landesverband Thiiringen
vom 21.09.2020 an den Ausschuss fiir Umwelt, Energie und Naturschutz zu den
Drucksachen 7/49, 7/171 und zur Vorlage 7/133

Nachfolgend méchten wir lhnen unsere Auffassungen zur Drucksache 7/49 (Antrag der AfD-
Fraktion) und hier insbesondere zu den Punkten Il und Ill darlegen.

Zu Punkt Il (1): Verbot von Windenergieanlagen im Wald

Wir haben uns bereits im Rahmen der eingereichten ausfihrlichen Stellungnahme zur Drucksache
7/62 (Gesetzentwurf der FDP und CDU zur Anderung des Thiiringer Waldgesetzes) ganz klar gegen
ein Verbot von Windenergieanlagen im Wald ausgesprochen, da ein solches Verbot weder fachlich
notwendig und aus klimapolitischer Sicht keineswegs sinnvoll ist.

Ein Verbot von Windenergienutzung im Wald ist aus klimapolitischer Sicht der vollig falsche
Schritt. Statt den Ausbau der Windenergienutzung in Thiiringen zu behindern, sollten sich die
Parteien und Fraktionen im Thiringer Landtag auf den Abbau von Hemmnissen bei der
Genehmigung von Windenergieanlagen konzentrierten sowie auf die Beschleunigung der
Fortschreibung der Regionalen Raumordnungsplane.

Der deutliche Ausbau aller Erneuerbaren Energien und vor allem der Windenergie ist eine der
wichtigsten Saulen des Klimaschutzes zur Einddmmung der Folgen der Klimaerwarmung, die
insbesondere auch unsere Walder bedroht. Langanhaltende Trockenheit, deutlich starkere Stiirme
und Unwetter fiihren in unseren Waldern zu massiven Schaden, die inzwischen uniibersehbar
sind.

Interessant ist auch die Tatsache, dass in mehreren Bundeslandern —auch in Léindern wo CDU und
FDP in Regierungsverantwortung sind bzw. mitregieren — die Waldflachen immer starker fur die
Windenergienutzung freigegeben werden.

Insgesamt wurden deutschlandweit bis Ende 2019 rund 2.020 Windenergieanlagen im Wald
errichtet Der GroRteil der WEA wurde errichtet in Rheinland-Pfalz (452 WEA), Hessen (434 WEA),
Baden-Wiirttemberg (330 WEA), Brandenburg (320 WEA) und Bayern (291 WEA). In Thiiringen
wurden bisher lediglich 2 WEA im Wald errichtet.

In Hessen, wo die CDU gemeinsam mit den Griinen regiert, setzt das Land schon seit langerem auf
den Ausbau der Windenergie an Waldstandorten. In Hessen wurden bis Ende 2019 insgesamt 434
Windenergieanlagen im Wald errichtet.

Ein weiteres Beispiel ist Niedersachen. In Niedersachsen war Windenergie im Wald bisher tabu,
kiinftig wollen CDU und SPD in Niedersachsen die kahlen Flachen nach Stiirmen und Insektenbefall
fir die Windenergienutzung 6ffnen. Die CDU in Niedersachsen begriindet ihre Initiative mit der
schwindenden Akzeptanz fur Windkraft. Wenn Windrader zunehmend nicht mehr nah an
Wohngebiete gebaut werden kdnnten, dann stelle sich die Frage: "Wo sollen sie dann hin?"
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Rheinland-Pfalz — wo die FDP mitregiert - ist das Vorzeigeland fir Windenergie im Wald.
Inzwischen wurden dort bisher iber 450 Windenergieanlagen im Wald errichtet und aufgrund der
guten Erfahrungen werden aktuell landesweit weitere Flachen im Wald fir die Windenergie-
nutzung zur Verfligung gestellt.

Unsere ausfiihrliche Stellungnahme vom 28.08.2020 an den Ausschuss fur Infrastruktur,
Landwirtschaft und Forsten zu Drucksache 7/62 legen wir dieser Stellungnahme als Anlage 2 bei.

Zu Punkt Il (2): Forderung nach einem generellen Moratorium fiir den Neubau von Windenergie-
anlagen

Wir lehnen die Forderung nach einem Moratorium fir den Neubau von Windenergieanlagen
grundsatzlich ab. Es ist bekannt, dass in den Bundesldndern Schleswig-Holstein und Brandenburg
durch die jeweiligen Bundeslander ein Moratorium auf Grundlage entsprechender Gesetze
erlassen wurden. Diese Moratorien bewegen sich nach unserer Kenntnis aber in sehr engen
rechtlichen Grenzen und werden in juristischen Kreisen sehr kritisch gesehen. Ein zeitlich
unbefristetes Moratorium mit dem die Windenergie ,,bis zum wissenschaftlichen Nachweis der
okonomischen, sozialen und 6kologischen Sinnhaftigkeit unter Einbeziehung des Nachweises der
ausreichenden Verfligbarkeit von wirtschaftlich sowie umweltvertraglich betreibbarer
Speichertechnologie” ausgesetzt werden soll, wie von der AfD gefordert, ist aus unserer Sicht
weder gerechtfertigt, weder sinnvoll und wiirde auch gegen eine ganze Reihe konkurrierender
Gesetzgebung auf Bundesebene verstoRen.

Zudem ist bereits heute in vielfaltiger Weise der Nachweis erbracht, dass die Windenergienutzung
6konomisch, sozial und 6kologisch sinnvoll ist.

Zum 6konomischen Nutzen:

Der weitere Ausbau der Windenergie zur Sicherung der Stromversorgung ist vor dem Hintergrund
des beschlossenen Ausstiegs aus Atom- und Kohleenergie bundesweit unumganglich.

GemalR Thiringer Klimagesetz vom Dezember 2018 soll der Endenergieverbrauch in Thiringen bis
zum Jahr 2040 bilanziell zu 100% aus Erneuerbaren Energien gedeckt werden. Die Studie der
Fichtner AG in Zusammenarbeit mit der Hochschule Nordhausen untersuchte im Jahr 2019 in
einem Werkstattprozess, wie das Energiesystem fiir Thiringen im Jahr 2040 aussehen kdnnte, um
dieses Ziel aus dem Klimagesetz erreichen zu kénnen. In Abhangigkeit des in der Studie
vorgegebenen Flachenziels fir Windenergie von 1% gemaR Thiringer Klimagesetz berechnete die
Studie eine notwendige installierte Leistung von 4,85 GW aus Windenergie. Aktuell sind rund 1,6
GW Windkraft in Thiringen installiert.

Um das Ausbauziel fiir Thiringen bis zum Jahr 2040 zu erreichen, bedarf es einem jahrlichen
Zubau von mindestens 150 bis 160 MW brutto bis zum Jahr 2040 (basierend auf dem 1%-Ziel).

Bereits seit mehreren Jahren verfehlt Thiiringen den notwendigen Zubau bei der Windkraft. So
wurden beispielsweise 2016 rund 133 MW neu errichtet, 2017 waren es 137 MW, 2018 waren es
97 MW und 2019 insgesamt 46 MW. Im ersten Halbjahr 2020 wurden lediglich 25 MW neu
errichtet. Bei den hier genannten Zahlen ist der Riickbau von Altanlagen noch gar nicht
berlicksichtigt, der sich gerade in den kommenden Jahren noch stark erhéhen wird.
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Ein Moratorium bei der Windenergie gefdahrdet aus unserer Sicht die Stabilitat und
Zukunftsfahigkeit unserer Energieversorgung in Thiiringen. Da Thiiringen immer noch rund 50 %
seines Energieverbrauches importiert aus anderen Bundeslandern, geht dadurch in Thiiringen
jahrlich Wertschopfung in Milliardenhdhe verloren. So hat beispielsweise die Fichtner-Studie 2019
errechnet, dass uns die Energieversorgung in Thiringen kinftig rund 2,3 Milliarden Euro pro Jahr
kostet. Bei einem Energieimport von rund 50% bedeutet dies, dass jahrlich 1,15 Mrd. EUR an
Wertschopfung verloren gehen, wenn wir weiterhin 50 % unserer Energie importieren miissen.
Somit ist der 6konomische Nutzen klar belegt.

Zum 6kologischen Nutzen:

Zahlreiche Studien haben sich mit der Klimawirkung der Energieerzeugung auseinandergesetzt, da
die Energiewirtschaft mit rund 40 % der groRte Emittent klimaschadlicher Gase ist. Die Klimabilanz
von Braun- und Steinkohlekraftwerken etwa fallt desastros aus: Jeder erzeugten Kilowattstunde
Strom stehen klimaschadliche Emissionen in Hohe von 800 bis 1.200 g Treibhausgasaquivalent
gegenlber. Erdgas ist nur unwesentlich weniger schadlich mit ca. 640 g/kWh.

Die Windenergie emittiert im internationalen Durchschnitt dagegen nicht mehr als 10 g / kWh,
aktuelle Offshore-Anlagen aus Deutschland kommen auch auf Werte von 7 g / kWh. Es gibt zudem
Hersteller, die bereits 5,9 g CO2 / kWh erreicht haben und Bemihungen derzeit anstreben, einen
AusstoB von 5 g CO2 / kWh zu erzielen. Jede Kilowattstunde aus Windenergie vermeidet daher
rund 600 g Treibhausgasaquivalent gegeniliber Strom aus dem durchschnittlichen fossilen
Kraftwerkspark.

Von Verfechtern der Atomkraft, die deren Risiken und Belastungen entgegen aller historischen
Erfahrungen bagatellisieren, wird haufig das Argument ins Feld gefiihrt, sie kdnne eine Alternative
zu den Erneuerbaren Energien darstellen und einen Beitrag zum Klimaschutz leisten. Diese
Aussage beruht auf einer extremen Verkiirzung der Betrachtung auf die reine Energieumwandlung
in den Kraftwerksblocken, wahrend der gesamte Herstellungsprozess des spaltbaren Kernbrenn-
stoff ausgeblendet wird. Ignoriert wird dabei auch die Entsorgungsproblematik. Das
Umweltbundesamt gelangte daher in einer differenzierten Analyse zu einem Treibhausgas-
dquivalent von 32 g/kWh.

Zum sozialen Nutzen:

Die Energiewende ist ein Gemeinschaftsprojekt und kann nur gelingen, wenn sie von vielen
Menschen mitgetragen wird. Die Windenergie in Deutschland ist mit Hilfe der Blrger errichtet und
auch finanziert worden. Sie schafft und sichert Arbeitsplatze, tragt zur regionalen Wertschépfung
bei und bietet Mitsprachemdglichkeiten fiir die Blrger vor Ort, wie es sie in der konventionellen
Energieerzeugung von GroRkonzernen nie gab.

Windenergie ist heute ein bedeutender Wirtschaftszweig, insbesondere in Norddeutschland und
auch insbesondere in strukturschwachen landlichen Regionen. Sie schafft Jobs, und das nicht in
China oder anderswo, sondern in Deutschland. Das sorgt fiir positive Beschaftigungseffekte und
Wertschépfung.



=% BWE

Landesverband
Thiringen

Zudem profitieren Kommunen und Anwohner von zusatzlichen Gewerbesteuereinnahmen. Die
Energieerzeugung aus Windenergie an Land Gbernehmen haufig kleine und mittelstdandische
Unternehmen, die regional verwurzelt sind. Auch die Flacheneigentiimer sind in der Regel vor Ort
ansassige Landwirtschaftsbetriebe und Privateigentiimer, die sich wiederum regional engagieren.
Menschen vor Ort kénnen haufig auch direkt von einer aktiven Teilhabe profitieren, zum Beispiel
als Mitglied einer regionalen Energiegenossenschaft, die vor Ort Windenergieanlagen mit betreibt.

Die Anwohner erhalten dabei einen Anteil aus den Stromerldsen, und es bestehen vor Ort
Mitsprachemoglichkeiten. Andere Modelle gewahren zum Beispiel Fordermaoglichkeiten fur
regionale Sport-, Bildungs- oder Nachhaltigkeitsprojekte oder einen Bonus auf die Stromkosten.
Beispiele fir solche Beteiligungsmodelle gibt es viele.

Zu Punkt 1l (3): gesetzlich geregelte Uberwachungspflicht (TUV-Pflicht)

Windenergieanlagen werden in Deutschland auf Basis der jeweils geltenden Richtlinie flr
Windenergieanlagen (Einwirkungen und Standsicherheitsnachweise fiir Turm und Griindung) des
Deutschen Instituts fir Bautechnik (DIBt) typenzertifiziert und genehmigt. Gleiches gilt fiir die
selteneren Einzelpriifungen. Die Typen- bzw. Einzelprifung bildet die Grundlage fir die
Genehmigungen nach dem Bundesimmissionsschutzgesetz. Wichtigster Inhalt dieser
Typenprifung ist die Bemessung und Bewertung der Standsicherheit Gber die angesetzte
Lebensdauer. Diese sogenannte Entwurfslebensdauer ist mit mindestens 20 Jahren
vorgeschrieben. Hierflir werden die diesbezlglichen Lastannahmen und Sicherheitsbeiwerte
definiert und bezogen auf die Entwurfslebensdauer bericksichtigt. Erganzend erfolgt eine
standortspezifische Priifung zur Standorteignung, um sicherzustellen, dass ein Abgleich und eine
Einhaltung der Lastannahmen mit den Standortwindbedingungen und lokalen Turbulenzen erfolgt.

Wahrend der Bauausfiihrung der WEA findet eine gesetzlich geregelte Bauliberwachung und
Bauabnahme durch sogenannte staatlich anerkannte Sachverstandige bzw. Prifingenieure statt.

Waéhrend des Betriebes werden WEA regelmaRig durch eine Kombination von Ferniberwachung,
Inspektionen, Wartungen und wiederkehrenden Priifungen kontrolliert. Die Inspektion und
Wartung der gesamten WEA erfolgt ab Inbetriebnahme regelmafRig durch Fachunternehmen aus
dem Bereich Service- bzw. Wartung gemalR Wartungspflichtenheft der Hersteller (dies ist
regelmaRig eine Auflage der BImSchG-Genehmigung). Parallel hierzu erfolgen wiederkehrende
Prifungen an der WEA u.a. gemaR den Vorgaben der DIBt-Richtlinie und Betriebssicherheits-
verordnung (BetrSichV) durch unabhéngige Sachverstandige bzw. zugelassene
Uberwachungsstellen (ZUS). Die Instandhaltung wird bei vielen WEA in Anlehnung an DIN 31051
im Rahmen umfangreicher Instandhaltungsvertrage (sogenannte Vollwartungsvertrage) vollzogen.

Folgende Priifzyklen sind fiir WEA verbindlich bzw. branchenblich:

- Wartung von Hersteller/ Serviceanbieter gemalR Wartungspflichtenheft: halbjahrlich oder
jahrlich (abhdngig von der Typenzertifizierung)

- Wiederkehrende Prifung: alle 2-4 Jahre gem. DIBt-Richtlinie, umfasst alle
standsicherheitsrelevanten Komponenten (Tragstruktur, Maschine einschlief8lich
elektrotechnischen Einrichtungen des Betriebsflihrungs- und Sicherheitssystems,
Rotorblatter)
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- Zustandsorientierte Priifung: gemal} Vorgaben der Versicherer, Feststellung des
momentanen technischen Zustands zur Friiherkennung von Schaden
- Gutachten zum Weiterbetrieb / Standsicherheitsnachweis — mit zeitlichem Ablauf der
Entwurfslebensdauer gemaf’ DIBt-Richtlinie

Fazit: Mit den bestehenden Regelungen, Richtlinien, Normen und Gesetzen besteht ein
anerkanntes, gefestigtes und in der Praxis bewihrtes System unterschiedlicher Uberwachungen
und Prifungen von Windenergieanlagen. Korrespondierend mit den Priifanforderungen gibt es
ein breites Spektrum von behérdlich anerkannten, unabhangigen Sachverstandigen und
Prifinstitutionen, um ein verlassliches und ausreichend hohes Sicherheitsniveau im Rahmen der
Windenergienutzung zu erreichen. Weder aus den tatsachlichen Unfdllen noch aus den faktischen
Ergebnissen der Priifungen ist eine Anderung des Priifsystems notwendig. Gleichwobhl gilt es, die
technischen Regelungen kontinuierlich weiterzuentwickeln, was heute bereits unter Teilnahme
mehrerer technischer Priiforganisationen im Rahmen eines etablierten Erfahrungsaustausches,
beispielsweise im BWE-Sachverstindigenbeirat erfolgt. Eine Anderung der Gesamtsystematik ist
aber nicht erforderlich.

Zu Punkt Il (4): gesetzlich verpflichtende Haftpflichtversicherung

Eine gesetzliche Haftpflichtversicherung gibt es fiir Betreiber von Windenergieanlagen in
Deutschland nicht. Unabhangig davon verfiigt nahezu jede Windkraftanlage in Deutschland tber
eine solche Haftpflichtversicherung. Der Grund dafir liegt in den vertraglichen Grundlagen eines
jeden Windenergieprojektes. Bereits zu Beginn eines Projektes werden Gestattungsvertrage mit
Grundstickseigentliimern abgeschlossen. In diesen Vertragen ist in der Regel bereits die
Verpflichtung zum Abschluss einer Betriebshaftpflicht sowie einer Umwelthaftpflicht des kiinftigen
Betreibers enthalten. Nahezu alle Windenergieanlagen in Deutschland werden von Banken
finanziert. Diese fordern in ihren Finanzierungsvertragen ebenfalls den Abschluss entsprechender
Haftpflichtversicherungen.

Wie hoch sind eigentlich die Kosten fiir eine Haftpflichtversicherung einer Windenergieanlage?
Die Versicherungspramie soll dem Risiko gerecht werden. Das Risiko setzt sich wiederum aus der
Bewertung von Eintrittswahrscheinlichkeit und potenziellem SchadenausmaR zusammen. Eine
Betriebshaftpflicht-Police fiir den Betrieb einer Windenergieanlage, die bereits ab dem ersten
Spatenstich die Bauherrenhaftpflicht beinhaltet, kostet im Jahr rund 100 Euro zuzuglich
Versicherungssteuer. Dieser geringe Betrag deckt Personen- und Sachschaden bis 10 Millionen
Euro und beinhaltet bereits umfangreiche Deckungsinhalte fir zivil- und 6ffentlich-rechtliche
Schadenersatzanspriiche fir Umweltschaden. Fiir etwa 60 Euro erhalt man dieselbe Deckung mit 5
Millionen Euro Versicherungssumme. Im Vergleich zur Haftpflichtversicherung eines PKW kénnen
wir also feststellen, dass ein PKW in Deutschland im Risiko hoher eingestuft ist als eine moderne
Windkraftanlage.

Fazit: Aus unserer Sicht besteht keine Notwendigkeit der Einflihrung einer gesetzlich
verpflichtenden Haftpflichtversicherung fir Windenergieanlagen, weder auf Bundes- noch auf EU-
Ebene, da nahezu alle Windenergieanlagen in Deutschland liber eine entsprechende Haftpflicht-
versicherung verfligen.
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Zu Punkt 111 (1): Energiemix im Jahr 2040

Voranstellen an die nachfolgenden Erlduterungen méchten wir unsere feste Uberzeugung, dass
Thiiringen in der Lage ist, bis zum Jahr 2040 seinen Energiebedarf bilanziell zu 100 Prozent aus
einem Energiemix aus Erneuerbaren Energien zu decken. Dies ist aber kein Selbstlaufer, sondern
setzt einen kontinuierlichen, verstarkten Ausbau aller erneuerbaren Energien sowie der
Sektorenkopplung in Thiiringen voraus. Die beiden tragenden Hauptsaulen der kiinftigen
Energieversorgung in Thiringen sind die Windenergie und die Solarenergie.

Bereits im Jahr 2011 erfolgte erste ausfiihrliche Potentialanalyse zum Ausbau der Erneuerbaren
Energien in Thiringen unter dem Titel ,,Neue Energien fiir Thiringen“ mit verschiedenen
Ausbauszenarien. In Vorbereitung des Thiringer Klimagesetzes und dessen Umsetzung wurden
eine Reihe von Untersuchungen durchgefiihrt, auf deren Basis dann das Ziel fiir das Jahr 2040 —
bilanziell 100 % der Energieversorgung aus erneuerbaren Energien zu decken - festgelegt wurde.
Dies waren zum einen das Gutachten zur Vorbereitung einer Energie- und Klimaschutzstrategie
des Leipziger Instituts flr Energie im Jahr 2016 sowie die Studie ,,Energiesystem Thiiringen 2040,
vorgelegt als Abschlussbericht des Werkstattprozesses der Fichtner AG in Zusammenarbeit mit der
Hochschule Nordhausen aus dem Jahr 2019. In dieser Studie wurden verschiedene Szenarien
ermittelt und durchgerechnet, wie das Energiesystem in Thiringen im Jahr 2040 aussehen kdnnte.

Ausgehend von der Entwicklung des Endenergieverbrauches bis zum Jahr 2050 wurde ein
Zielszenario ermittelt, dann anhand von Restriktionen, Lastprofilen, Erzeugungsprofilen und
Preisszenarien ein Energiesystemmodell und ein Optimierungsmodell entwickelt, welches im
Ergebnis der verschiedenen Szenarien jeweils ein Energiesystem fir das Jahr 2040 errechnet mit
Angaben zu der jeweils notwendigen installierten Leistung an Erzeugungsanlagen regenerativer
Energien (Wind, PV, Solarthermie, Biomasse, Wasserkraft usw.). Das Modell berechnet ebenfalls
den Bedarf an Power-to-X-Anwendungen, die notwendige Grofle von Speichern (Batteriespeicher,
Warmespeicher, Wasserstoffspeicher) sowie die Gesamtkosten eines solchen zukiinftigen
Energiesystems.

In Abhdngigkeit des in der Studie vorgegebenen Flachenziels fiir Windenergie von 1% gemal
Thiringer Klimagesetz berechnete die Studie eine notwendige installierte Leistung von 4,85 GW
aus Windenergie (aktuell sind rund 1,6 GW Windkraft in Thiringen installiert) im Jahr 2040 bei
gleichzeitiger installierter Leistung von 15,2 GW Photovoltaik (aktuell sind rund 1,8 GW
Photovoltaik in Thiringen installiert). Biomasse spielen mit 0,39 GW und Wasserkraft mit 0,01 GW
nur eine untergeordnete Rolle in Thiringen. Bei den Speichern ergaben die Berechnungen, dass
Batteriespeicher mit einer Kapazitat von 5.000 MWh, Warmespeicher mit einer Kapazitat von
500.000 MWh und Wasserstoffspeicher mit einer Kapazitat von 1,25 Millionen MWh im Jahr 2040
notwendig sind.

Ein solches, oben beschriebenes System kostet Thiiringen nach den Berechnungen der Studie
jahrlich rund 2,38 Milliarden Euro. Die Studie hat aber auch untersucht, was uns das
Energiesystem im Jahr 2040 kosten wiirde, wenn wir nicht auf regenerative Energien umstellen,
sondern so weitermachen wie bisher. Die Kosten wiirden dann jahrlich rund 2,59 Milliarden Euro
betragen, also rund 210 Millionen Euro mehr kosten. Der wesentliche Unterschied der beiden
Varianten ist jedoch, dass bei Umstellung auf eine Energieerzeugung aus regenerativen Energien
der GroRteil der jahrlichen Kosten in Thiringen als Wertschopfung verbleibt und nicht in andere
Bundeslander oder ins Ausland abflieft.
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Bei dem gerade beschriebenen Szenario ergibt sich aus unserer Sicht jedoch ein Missverhaltnis
zwischen dem tatsachlich zubaubarem Potential bei der Photovoltaik. Aus unserer Sicht ist die
Windenergie eine der tragenden Sdulen der Energiewende. Um die Bundesziele erreichen zu
konnen, muss flaichendeckend in Deutschland ein Anteil von ca. 2 % der Flache fiir Windenergie
bereitgestellt werden. Bei einer Bereitstellung von 2 % der Flache in Thiiringen wiirde sich eine
installierte Leistung der Windenergie im Jahr 2040 von ca. 9,7 GW ergeben bei einer gleichzeitig
installierten Leistung von 10,35 GW Photovoltaik. Diese Kombination von Windenergie und
Photovoltaik in etwa gleicher GroRenordnung der installierten Leistung stellt aus unserer Sicht
eine sinnvolle Variante dar.

Der reduzierte Photovoltaikausbau fihrt zu niedrigeren Investitionskosten bei den Speichern und
der PV und zusammen mit hoheren Stromerldsen wirden in diesem Fall die jahrlichen
Gesamtkosten des Energiesystems um rund 10 Prozent sinken.

Fazit: Der Umstieg auf ein Energiesystem auf Basis 100 % regenerativer Energien bis zum Jahr 2040
ist moglich, er erfordert aber einen kontinuierlichen Ausbau aller Erneuerbaren Energien in
Thiringen sowie ein deutlicher Aufbau der Sektorenkopplung. Die Gestaltung der Energiewende
lohnt sich fur Thiiringen, auch finanziell. Die installierte Windenergie- und Photovoltaikleistung
sollte nicht losgel6st voneinander betrachtet werden.
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Nachfolgend méchten wir lhnen unsere Auffassungen zur Drucksache 7/171 (Antrag der CDU-
Fraktion) darlegen.

Zu Punkt | (1): Akzeptanz

Die Ergebnisse der bundesweiten reprdsentativen Umfragen zeigen seit Jahren eine breite
Akzeptanz fiir die Nutzung und den Ausbau der Windenergie an Land in der Bevdlkerung. Diese
bewegt sich in den vergangenen Jahren auf konstant hohem Niveau - sowohl allgemein als auch
vor Ort.

Nach einer aktuellen Umfrage der Fachagentur Windenergie an Land aus dem Jahr 2019 zeigen die
Umfrageresultate dariber hinaus: mehr als zwei Drittel der Bevolkerung (68%) machen sich
Sorgen Uber die zukiinftigen Auswirkungen des Klimawandels in ihrer Region. Der Ausbau der
Windenergie an Land wird konstant von einem breiten gesellschaftlichen Konsens getragen: 82%
der 1.013 reprdsentativ Befragten erachten die Nutzung und den Ausbau der Windenergie als
wichtig oder sehr wichtig. Auch vor Ort ist die Akzeptanz der Windenergie grol3. Hier sind 78% der
Befragten mit den Windenergieanlagen in Ihrem Wohnumfeld einverstanden. 70% der Befragten
ohne Windenergieanlagen im Wohnumfeld hatten keine grofen Bedenken, falls dort welche
gebaut werden wiirden. 72% der Befragten beflirworten, dass Bund, Lander und Gemeinden
ausreichend Flachen fiir Windenergie zur Verfiigung stellen, um die gesetzten Klimaziele zu
erreichen.

Noch grofer ist die Unterstitzung der Windenergie jedoch in einer anderen Gruppe: Bei der
sogenannten ,schweigenden Mehrheit”, also denjenigen, die sich nicht 6ffentlich in Debatten zu
Windenergievor Ort einbringen oder positionieren. Hier befinden sogar 86% den Ausbau der
Windenergie als wichtig oder sehr wichtig. 85% sind mit bestehenden Anlagen in lhrem
Wohnumfeld einverstanden und 73% hatten keine gravierenden Bedenken gegeniiber dem Bau
genehmigungsfahiger Windenergie vor Ort.

Die Ergebnisse der im Auftrag der Fachagentur Windenergie an Land (FA Wind) durchgefihrten
Umfrage zeigen, dass sich Kritiker der Windenergie keineswegs darauf berufen kénnen, diese
»schweigende Mehrheit” zu reprasentieren. Zur Starkung der Akzeptanz erachtet es der grof3te
Teil der Befragten (82%) fiir wichtig, dass Gemeinden Einnahmen durch Windenergie zur
Verbesserung der Lebensverhaltnisse vor Ort einsetzen konnen. Auch verglinstigte Strompreise
werden haufig (79%) als wichtige MaRBnahme fiir mehr Akzeptanz vor Ort bewertet, gefolgt von
der Einbindung lokaler Akteure (66%). Das groRRte Vertrauen haben die Menschen in
Informationen und Aussagen aus der Wissenschaft (84%), gefolgt von Umweltschutzverbdnden
(65%), liberregionalen (54%) bzw. regionalen Zeitungen (53%).

Seit mehreren Jahren erleben wir in Deutschland und auch in Thiringen Akzeptanzdebatten, die
sich haufig aber nicht um die gesamtgesellschaftliche Akzeptanz von Windenergie drehen, sondern
vorwiegend die Akzeptanz von konkreten Projekten vor Ort in Frage stellt. Bei nahezu jedem
geplanten Windvorranggebiet griinden sich Blrgerinitiationen gegen die Projekte, inzwischen gut
organisiert und unterstiitzt von bundesweit agierenden Windkraftgegnern. Hier erleben wir aber
leider regelmaRig, dass sich die neu gegriindeten Birgerinitiativen sehr oft nur einseitig bei den
bundesweit agierenden Windkraftgegnern informieren, Argumente und angebliche Fakten
ungeprift ibernehmen und vor Ort damit eine groRBe Unsicherheit in der Bevélkerung erzeugen.
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Bei allen berechtigten Sorgen, Anliegen und Angsten, die mit dem konkreten Projekt vor Ort
verbunden sind, entsteht oft der Eindruck, dass eine breite Mehrheit der Bevolkerung gegen
Windenergie ist, weil diese Birgerinitiativen lautstark und pressewirksam agieren. Schaut man
sich die im , Thiringer Landesverband fiir Energiewende mit Vernunft” organisierten rund 60
Blrgerinitiativen an, so vertritt dieser Verband nach eigenen Aussagen rund 1.000 Thiringer
Burger.

Im Rahmen der Offentlichkeitsbeteiligungen der laufenden Fortschreibungen der Regionalen
Raumordnungspldne in Thiringen wurden rund 20.000 Einwendung bzw. Einzelhinweise zu
Windkraftthemen erhoben. Unterstellt man mal den Fakt, dass viele der oben genannten
Einwendungen und Einzelhinweise sich gegen den Ausbau der Windenergie richteten und
vergleicht die Zahl von 20.000 Einwendungen mit der Gesamtbevolkerungszahl in Thiringen von
rund 2,1 Millionen wird deutlich, dass sich der Anteil derjenigen, die sich gegen den Ausbau der
Windenergie aktiv dulRern, rund ein Prozent der Thiiringer Bevolkerung betragt. Bei der Zahl der
20.000 Stellungnahmen und Einzelhinweisen ist jedoch auch noch anzumerken, dass es eine grofe
Anzahl gleichlautender Stellungnahmen dabei gibt (Unterschriftenlisten / Nutzung von
vorgedruckten Briefentwirfen der Blrgerinitiativen).

Prinzipiell unterstitzen wir aber die Aussage, dass fiir das Gelingen der Energiewende und das Ziel
Thiringens bis zum Jahr 2024 den Energiebedarf bilanziell zu 100% aus regenerativen Energien zu
decken, es mehr geeignete AkzeptanzmalRnahmen und vor allem mehr Aufklarung in Thiringen
bedarf. Es bedarf aus unserer Sicht auch Politiker, die sich klar fur die Energiewende positionieren
und sich nicht hinter Scheindebatten verschanzen, die auch den fachlich fundierten Diskurs mit
Biirgerinitiativen nicht scheuen und die Themen wie lokale Wertschopfung voranbringen. Die
Menschen miissen wieder Vertrauen in die Politik bekommen.

Zu Punkt | (2): Einfluss von Windenergieanlagen

Wir teilen nicht die Auffassung der CDU, dass Windenergieanlagen einen schwerwiegenden und
langfristig negativen Einfluss auf die genannten Schutzgiiter haben.

Es ist richtig, dass die Errichtung und der Betrieb von Windenergieanlagen befristet Auswirkungen
auf verschiedene Schutzglter haben kann. Wie bei jedem anderen Bauprojekt wird beim Bau von
Windenergieanlagen im Planungs- und Genehmigungsprozess sichergestellt, dass die
Auswirkungen auf Naturschutz, Artenschutz und Landschaftsbild sowie beispielsweise auch des
Schall- und Immissionsschutzes gering und im Rahmen der rechtlich erlaubten Werte bleiben.
Diese Auswirkungen werden im Rahmen von umfangreichen Untersuchungen und Gutachten im
Verlauf den Genehmigungsverfahrens nach dem Bundesimmissionsschutzgesetz detailliert
geprift, bewertet und abgewogen.

Eines ist klar: Windenergie und Naturschutz schlieen einander nicht aus. Das garantieren
naturschutzrechtliche Prifungen in den regionalen Priifungs- und Genehmigungsverfahren. Das
Bundesnaturschutzgesetz definiert rechtliche Standards fiir Eingriffe in die Natur und zum Schutz
wilder Tiere. Nahezu jedes Projekt wird heutzutage durch Artenschutzuntersuchungen und
Umweltvertraglichkeitsprifungen begleitet.
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Die Flachen, auf denen Windenergieanlagen stehen, konnen weiter land- oder forstwirtschaftlich
genutzt werden. Zudem lassen sich die Anlagen nach Ablauf ihrer Betriebszeit ohne Folgeschaden
abbauen und fast vollstandig recyceln. In industriellen Verfahren konnen GroRteile der Anlagen
wiederverwertet und etwa im Strallenbau oder in der Zementindustrie eingesetzt werden.

Zum Thema ,Windenergie in Waldgebieten” verweisen wir auf unsere ausfihrliche Stellungnahme
vom 28.08.2020 im Rahmen der schriftlichen Anhérung zu Drucksache 7/62, die wir als Anlage 2
beifligen.

Zu Punkt | (3); Konzentrationsplanung

In Thiringen erfolgt die Ausweisung von Windvorranggebieten aktuell durch die 4 Regionalen
Planungsgemeinschaften. Dabei werden in den Regionalpldnen Vorranggebiete ausgewiesen, die
zugleich den Status eines Eignungsgebietes haben und damit fir den restlichen Bereich des
Regionalplans somit eine Ausschlusswirkung entfalten. Windenergieanlagen dirfen nur innerhalb
der ausgewiesenen Windvorranggebiete errichtet werden. Allerdings muss bei der Ausweisung der
Windvorranggebiete beachtet werden, dass der Windenergienutzung im Regionalplan substanziell
Raum verschafft wird. Ist dies nicht der Fall, wird von einer Verhinderungsplanung ausgegangen
und der Windenergieteil des Regionalplans im Falle einer gerichtlichen Uberpriifung fiir ungltig
erklart. In Thiringen war dies bereits zweimal der Fall, in Mittelthiringen und in Ostthiringen.

Aufgrund der Erfahrungen mit der Fortschreibung der Regionalpldne in den vergangenen Jahren,
insbesondere auch der langen Zeiten vom Aufstellungsbeschluss bis zur Genehmigung eines neuen
Regionalplanentwurfes, halten wir die derzeitige Verfahrensweise bei der Ausweisung von
Windvorranggebieten nicht mehr fiir zeitgemaRB. Im Focus stehen hierbei die Regionalen
Planungsstellen. Bestimmt wird die kritische Diskussion in erster Linie durch die hohe
Arbeitsbelastung der Regionalen Planungsstellen, die z.B. in Nordthiringen und Stidwestthiiringen
seit zwei Jahren damit beschaftigt sind, Tausende eingegangener Stellungnahmen zu bearbeiten.
So warten zahlreiche Kommunen auf die Bearbeitung ihrer Stellungnahmen und die Abwagung
und hoffen auf eine baldige Beschlussfassung der fortgeschriebenen Regionalpldane mit dem Ziel,
auf gemeindeeigenen ,Potenzialflaichen” zeitnah Windenergieanlagen errichten zu dirfen.

Die extreme Arbeitsiiberlastung der Sachbearbeiterinnen und Sachbearbeiter bei den
Planungsstellen ist allen Beteiligten bekannt. Eine markante MaRBnahme zur Entlastung des
Personals bei der Bearbeitung tausender Stellungnahmen kann in der Vergabe von
Dienstleistungsauftragen an qualifizierte Fachbiiros gesehen werden. Seit Jahrzehnten werden in
anderen 6ffentlichen Bereichen (beispielsweise in Hessen durch den Hessischen
Landesrechnungshof bei der Uberpriifung der 426 Kommunen) vorbereitende Arbeiten an
qualifizierte Fachbiiros vergeben. D.h., die Fachbiiros nehmen die Erfassung, Sortierung, Sichtung
und fachliche Vorprifung vor, die mit einem Entwurf einer Beschlussvorlage abschlief3t. Die
Bearbeiter der Planungsstellen kdnnten sich mit ihrer Fachkompetenz somit final auf die
abschlieRende, inhaltliche Bearbeitung und Vorentscheidung fiir die Vorlage konzentrieren. Wenn
man daran denkt, dass beispielweise in Nordthiringen die Bearbeitung der im November 2018
abgeschlossenen Anhdrung noch immer offen ist, fallt es leicht, in der Vergabe von Arbeiten an
Fachbiiros von einer zeitlichen Einsparung von etwa zwei Jahren sprechen zu kénnen.

Die fiir die Vergabe notwendigen Haushaltsmittel mlsste das Land Thiringen den Regionalen
Planungsgemeinschaften zusatzlich bereitstellen.
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Grundsatzlich kdnnte man schon allein mit dem Instrument von ,,Sachlichen Teilplanen” anstatt
allumfassender Regionalplane das Ziel einer schnellen Ausweisung von neuen Windvorrang-
gebieten erreichen. Denn so kdnnen sich die Planungsstellen gezielt mit dem Thema der
Erneuerbaren Energien auseinandersetzen ohne auf die zeitraubende Koordination mit den
anderen planungsrelevanten Bereichen wie ,Bergbau, Bodenschatze, Industrie, Gewerbe”, usw.
achten zu missen.

Eine Anderung des Thiiringer Landesplanungsgesetz dahingehend, dass nur noch Vorranggebiete
ausgewiesen werden (die nicht zugleich Eignungsgebiete sind), wiirde erreichen, dass es keine
Ausschlusswirkung mehr fiir die anderen Flachen des Regionalplans gibt. Eine gezielte Einfliihrung
einer De-Minimis-Regelung - beispielsweise mit einer Grenze von 3 WEA oder 18 MW Leistung —
wirde Kommunen die Moglichkeit geben, selbst zusatzlich Flachen flir Windenergie auszuweisen.

Auch die Zulassung von Zielabweichungsverfahren zugunsten der Windenergie ist aus unserer
Sicht ein geeignetes Mittel, um die Ausweisung neuer Windvorranggebiete zu beschleunigen.
Nach § 6 Abs. 2 des Raumordnungsgesetztes (ROG) kann die Abweichung von einem Ziel der
Raumordnung im Einzelfall auf Antrag zugelassen werden. Wobei hier 6ffentliche Stellen, also
Kommunen genauso antragsberechtigt sind wie die Personen des Privatrechts. Durch einen
positiven Umgang mit Zielabweichungsverfahren lieRe sich viel Wartezeit sparen. Voraussetzung
dafir ist, dass die Abweichung unter raumordnerischen Gesichtspunkten vertretbar ist und die
Grundziige der Planung nicht berihrt werden.

Zu Punkt | (4): Repowering

Wir begriiRen die Forderung nach einem konsequenten Repowering von Altanlagen, im Gegensatz
zum Antrag der CDU sind wir aber nicht der Auffassung, dass dies ohne Inanspruchnahme neuer
Flachen geht. Eine Vielzahl der in den kommenden Jahren abzubauenden Altanlagen stehen auf
Flachen, die nicht mehr den aktuellen Anforderungen an neue Windvorranggebiete entsprechen.
Bis zum Jahr 2030 werden in Thiiringen Gber 500 Windenergieanlagen aus der EEG-Forderung
fallen.

Beim Repowering werden Windenergieanlagen der ersten Generationen durch moderne,
effizientere Turbinen ersetzt. Bei einer Halbierung der Anlagenzahl und gleichzeitiger
Verdoppelung der Leistung kann durch effizientere Nutzung der Standorte eine Verdreifachung
des Ertrags erreicht werden. Durch Repowering wird die Zahl der Anlagen sichtbar reduziert. Eine
grofle Chance besteht darin, alte Windenergieanlagen, die haufig verstreut und nahe an bebauten
Gebieten stehen, abzubauen und den Neubau von Anlagen zu ordnen. GrofRe Windenergieanlagen
mit moderner Technik verfiigen auBerdem lber deutlich geringere Drehzahlen, sie wirken damit
optisch vertraglicher als die schnell drehenden Rotoren édlterer Anlagen.

In Thiringen sieht der Landesentwicklungsplan 2025 die Ausweisung von Sondergebieten fiir

Repowering vor. Trotzdem hat bisher keine der 4 Regionalen Planungsgemeinschaften von diesem
Instrument Gebrauch gemacht.
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Nicht nur fur die Betreiber von Windparks, sondern besonders auch fiir die Kommunen sind
Repowering-Projekte interessant. Die Chancen des Repowering machen sich lokal bemerkbar. Die
Anzahl der Windenergieanlagen vor Ort kann deutlich reduziert werden, das Landschaftsbild wird
entlastet, nicht zuletzt auch durch eine optisch vertraglichere, niedrigere Drehzahl. Die Gerdusch-
emissionen moderner Windenergieanlagen sind oft vergleichsweise geringer als die von
Altanlagen, neue Planungen erfolgen entsprechend dem aktuellen Stand des Immissionsschutz-
rechtes. Dies gibt den Kommunen die Moéglichkeit, eventuelle Planungsfehler aus der
Vergangenheit durch Repowering zu revidieren.

Auch in finanzieller Hinsicht lohnt sich die Investition in Repowering-Projekte fiir die Kommunen:
Mit dem Inkrafttreten des Gewerbesteuergesetzes 2009 werden den Standortgemeinden von
Windparks rechtlich mindestens 70 % des Gewerbesteueraufkommens zugesprochen. Mogliche
dariiberhinausgehende Regelungen mit bis zu 100 % Gewerbesteuerzahlung an die
Standortgemeinde stehen den Gemeinden in den Verhandlungen mit Projektierern und Betreibern
offen. Bei einer mittelfristigen Finanzplanung der Kommunen wird durch eine gréRere installierte
Leistung und hohere Ertrage auch die entsprechend hohere Gewerbesteuereinnahme erzielt.

Neben der Frage des finanziellen Anreizes stellen planerische und genehmigungsrechtliche
Rahmenbedingungen die entscheidenden Hirden fir die erfolgreiche Umsetzung von Repowering-
Projekten dar. Selten sind bei Repowering-Projekten der alte und der neue Standort identisch.
Werden Einzelanlagen aullerhalb von Windvorrangflachen abgebaut, gibt es weder eine rechtliche
Verbindlichkeit noch spezielle Genehmigungsverfahren fiir Repowering-Projekte. Neue
Windenergieanlagen kdnnen jedoch oft nur auf speziell ausgewiesenen Flachen errichtet werden.

Aus diesem Grund sollten daher im Landesplanungsgesetz und in den Regionalen Raumordnungs-
planen Sonderregelungen fiir Repowering verankert werden (z.B. verringerte Mindestabstande zu
Wohngebieten).

Zu Punkt | (5): Sicherung der Versorgungssicherheit

In den vergangenen Jahren haben die Netzbetreiber zur Vermeidung von Netzengpassen bzw.
Grenzwertiberschreitungen bei der Belastung der Netzbetriebsmittel immer haufiger in den
Netzbetrieb eingegriffen. Wenn markt- oder netzbezogene MalRnahmen wie beispielsweise
Netzschaltungen nicht mehr zur Vorbeugung oder Behebung von Uberlastungen der
Netzbetriebsmittel ausreichen, greifen weitergehende MaRnahmen wie Einspeisemanagement
bzw. Abregelung von Erneuerbaren Energien & Kraft-Warme-Kopplung-Anlagen, Redispatch bzw.
Reduzierung und Erhéhung der Leistungseinspeisung von konventionellen Kraftwerken und der
Einsatz von Netzreservekraftwerken zur Beschaffung noch fehlender Redispatchleistung aus der
Netzreserve. Es ist zu erwarten, dass sich die Netzengpasssituation aufgrund der zeitnahen
Abschaltung der Atomkraftwerke bis spatestens 2022 vor allem in Stiddeutschland weiter
verscharfen wird. Die Folge wird ein deutlicher Anstieg des Energietransports von Offshore- und
Onshore-Windenergie aus dem Norden in den Siiden sein. Der konventionelle Netzausbau ist fiir
die kurz- und mittelfristige Beseitigung von Ubertragungsengpéssen aus planungs- und
genehmigungsrechtlicher Sicht eher ungeeignet. Innerhalb der zustandigen Ministerien hat man
dies erkannt und unterstitzt die Optimierungs- und Verstarkungs-MalRnahmen beim Netzausbau,
wie unter anderem Freileitungsmonitoring zur witterungsabhangigen Belastbarkeit der
Freileitungen oder Phasenschiebertransformatoren zur Flexibilisierung des Leistungsflusses.

Eine Studie mit dem Titel ,Innovative Lésungsansitze zur zeitnahen Uberbriickung von
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Netzengpassen fiur die ungehinderte Integration von EE-Erzeugern” vom Mai 2019, durchgefiihrt
von der Otto-von-Guericke Universitdt Magdeburg in Zusammenarbeit mit der WindPower &
More GmbH und der GalBner, Groth Siederer & Coll Partnerschaft von Rechtsanwalten mbH,
kommt zu dem Ergebnis, dass durch den flachendeckenden Einsatz von Online-Assistenzsystemen
in der Energieversorgung- und Verteilung zusammen mit anderen MaRRnahmen der
Netzoptimierung sowie der zeitnahen Implementierung von netzoptimierenden MalRnahmen (wie
beispielsweise FLM, PST und OnlineDSA Systeme) der Ausbau der Erneuerbaren Energien nicht
gebremst werden muss und insbesondere ist die sogenannte ,Synchronisierung” des Ausbaus der
Erneuerbaren Energien an den Fortschritt des konventionellen Netzausbaus zumindest
Ubergangsweise bis 2025 aus technischer Sicht nicht begriindbar und damit nicht notwendig ist.

Zu Punkt Il (1): Mindestabstande

Die Neufassung des § 249 Abs. 3 BauGB sieht vor, dass die Lander durch eigene Gesetze Abstinde
zwischen Windenergieanlagen baulichen Nutzungen zu Wohnzwecken bestimmen kénnen. Dabei
darf der Mindestabstand hdchstens 1.000 m von der Mitte des Mastfulles der Windenergieanlage
bis zur nachstgelegenen im Landesgesetz bezeichneten baulichen Nutzung zu Wohnzwecken
betragen. Eine hohere Abstandsvorgabe — wie von der CDU mit 1.250 m gefordert — kdnnen lber
die neue Landeroffnungsklausel aus dem Jahr 2020 nicht festgeschrieben werden.

Dariber hinaus bedarf es auch aus unserer Sicht keine weiterfiihrenden Regelungen in Thiringen.
Der Windenergieerlass aus dem Jahr 2016 sieht bereits einen Mindestabstand von 1.000 m zu
allgemeinen und reinen Wohngebieten vor bei Anlagen mit Héhen gréRBer 150 m Gesamthéhe.

Zu Punkt Il (2): Helgoldnder Papier

Wir lehnen die Forderung der CDU im Antrag strikt ab, das Helgoldnder Paper ohne
Einschrankungen in Thiiringen als verbindliche Schutzkonvention einzufihren.

Das Helgolander Papier der Landerarbeitsgemeinschaft der Vogelschutzwarten (LAG VSW) ist
keine Fachkonvention und wird auch nicht zu einer solchen erhoben werden. Es hat
Empfehlungscharakter und wird unter Beachtung der artspezifischer Habitat-Besonderheiten der
Lander und des planungsspezifischen Einzelfalls nach MaRgabe der Sachverhaltsermittlung im
Einzelfall beriicksichtigt. Abstandsempfehlungen zu Brutvorkommen von besonders und streng
geschitzten windenergiesensiblen Tierarten finden sich in allen Leitfaden der Lander auch in
Thiringen.

Die Umweltministerkonferenz (UMK) hat wiederholt deutlich gemacht, dass das Helgolander
Papier nicht als Fachkonvention verstanden werden darf. Das spiegelt sich auch wider im letzten
Beschluss der UMK zum Methodenvorschlag des Bundes zur Priifung und Bewertung eines
signifikant erhéhten Totungsrisikos von Végeln an WEA, 2020, vorgelegt durch das Bundesamt fiir
Naturschutz (BfN). Dessen wesentliche Grundlage sind die ,,Fachlichen Empfehlungen fiir
avifaunistische Erfassung und Bewertung bei Windenergieanlagen-Genehmigungsverfahren —
Brutvogel” (Helgolander Papier 24.04.2020 mit Grundlagen aus 2015) der LAG VSW. Die UMK hat
aber gerade dieses Papier des BfN lediglich ,,zur Kenntnis genommen® und den Einsatz einer Bund-
Lander-Arbeitsgruppe beschlossen, welche ,,einen Rahmen zur Bemessung von
Signifikanzschwellen zur Ermittlung einer signifikanten Erhéhung des Tétungsrisikos im Hinblick
auf totungsgefahrdete Vogelarten an WEA“ vorlegen soll.
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Mangels Bindungswirkung des Helgolander Papiers fir die Ministerien der Lander sind
abweichende Empfehlungen oder Vorgaben kompetenzrechtlich nicht zu beanstanden. Auf die
Moglichkeit landesspezifischer Regelungen wird im Helgolander Papier explizit hingewiesen.
Etliche Bundeslander weichen deshalb zum Teil erheblich von den Vorgaben des Helgolander
Papiers ab und haben die im Helgolander Papier empfohlenen Mindestabstdande bei
verschiedenen Vogelarten deutlich reduziert.

In zentralen Auspragungen wird das Helgolander Papier grundsatzlich bestehenden
wissenschaftlichen Anforderungen nicht gerecht. Das betrifft bereits die essentielle normative
Absicherung, die duRerst unzulangliche Rickverfolgbarkeit von Belegen und Quellen und erstreckt
sich auf die jedenfalls ansatzweise gebotene, aber nicht stattfindende Auseinandersetzung mit
abweichenden Anséatzen sowie die Ableitung von Folgerungen, bei denen es in der Sache gar nicht
um eine Ableitung von Folgerungen geht, sondern um das Postulieren von WunschgrofRen. In
zentralen Bereichen und Auspragungen entspricht das Helgolander Papier damit nicht den
Anforderungen, die aus den Regeln guter wissenschaftlicher Praxis resultieren.

Der in Thiringen geltende , Avifaunistische Fachbeitrag zur Genehmigung von Windenergie-
anlagen (WEA) in Thiringen”, eingefiihrt per Erlass am 20.10.2017, stellt die aktuell geltende
Regelung dar. Dieser Fachbeitrag sollte zeitnah fortgeschrieben werden und die Regelungen an die
aktuellen wissenschaftlichen Erkenntnisse angepasst werden. Dies gilt beispielsweise fiir den
Rotmilan. Die seit Jahren stabile Population des Rotmilans in Deutschland trotz weiterem
Windenergieausbaus hat bereits in mehreren Bundeslandern dazu gefiihrt, dass die
Abstandsempfehlungen fir den Rotmilan deutlich reduziert wurden. So sollen beispielsweise in
Rheinland-Pfalz und Hessen nur noch ein Mindestabstand von 500 m zu Rotmilanhorsten gelten,
wahrend in Thiiringen immer noch 1.250 m gelten.

Zu Punkt Il (3): Repoweringstrategie

Wir verweisen an dieser Stelle an die bereits unter Punkt | (4) gemachten Ausfiihrungen.

Zu Punkt Il (4): Versorgungssicherheit

Wir verweisen an dieser Stelle an die bereits unter Punkt | (5) gemachten Ausfiihrungen.

Zu Punkt Il (5): Bedarfsgerechte Nachtkennzeichnung

Die bedarfsgerechte Nachtkennzeichnung ist fir Windenergieanlagen bereits durch § 9 Abs. 8 EEG
verpflichtend eingefiihrt worden. Die Umsetzungspflicht fiir Betreiber, auch von Bestandsanlagen,
ist aktuell auf den 30.6.2021 festgelegt. Die Umsetzung der bedarfsgerechten Nachkennzeichnung
verzogert sich jedoch durch die Neufassung der Allgemeinen Verwaltungsvorschrift zur
Kennzeichnung von Luftfahrthindernissen (AVV), welche erst am 24. April 2020 veroffentlicht
wurde, sowie die notwendigen aufwendigen Genehmigungsverfahren zur Zulassung der
entsprechenden Systeme.

Zu Punkt Il (6): Moratorium

Wir lehnen die Forderung der CDU im Antrag auf ein Moratorium strikt ab fr den Fall, dass
Regionale Raumordnungspldne bzw. Teilplane gerichtlich fir ungiltig erklart wurden.
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Schauen wir uns hierzu insbesondere kurz einmal die aktuelle Situation in Mittelthiringen und
Ostthiringen an.

Trotz deutlicher rechtlicher Hinweise, unter anderem unseres Verbandes, wurde der ,Sachliche
Teilplan Windenergie” in Mittelthiiringen Ende 2018 durch das Thiringer Ministerium fir
Infrastruktur und Landwirtschaft (TMIL) genehmigt. Inzwischen sind 6 Normenkontrollklagen
gegen den ,Sachlichen Teilplan Windenergie“ beim Oberverwaltungsgericht (OVG) Weimar
anhangig. Wir erwarten, dass das OVG Weimar aufgrund formeller und materieller Fehler den
»Sachlichen Teilplan Windenergie” fur unglltig erklaren wird.

In Ostthiiringen hat die Regionale Planungsgemeinschaft trotz deutlicher Hinweise und Zweifel des
Verwaltungsgericht Gera den Zweitentwurf des Regionalplans unverandert beim TMIL zur
Genehmigung eingereicht. Sollte dieser Regionalplanentwurf genehmigt werden, erwarten wir
auch hier eine Vielzahl von Normenkontrollklagen.

Eine solche Vorgehensweise wie in Ostthiiringen durch die Regionale Planungsgemeinschaft
aktuell ist aus unserer Sicht politisch motiviert und stellt nach unserer Auffassung ein , Spielen auf
Zeit” dar. Die Prasidentin der Regionalen Planungsgemeinschaft Ostthiiringen Frau Schweinsburg
ignoriert offenbar bewusst alle rechtlichen Hinweise und in der Konsequenz ist sie dann mit- bzw.
hauptverantwortlich dafiir, wenn der Regionalplan einer gerichtlichen Uberpriifung wieder nicht
standhalt. Und nach dem Willen der CDU wird dieses zweifelhafte Vorgehen dann noch mit einem
Moratorium ,belohnt”, dass bis zum Beschluss einer Neufassung des Regionalplans gelten soll.

Das ist offen gestanden eine Verzogerungstaktik der besonderen Art, die nicht hinzunehmen ist.

Zu Punkt Il (7): TUV-Pflicht / Haftpflichtversicherung

Wir verweisen an dieser Stelle auf die bereits zu Drucksache 7/49 unter den Punkten Il (3) und Il
(4) gemachten Ausfiihrungen.
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Nachfolgend moéchten wir lhnen nun aus unserer Sicht den umfangreichen Fragekatalog
beantworten:
I Akzeptanz der Energiewende / Windkraft verbessern

| (1): Was sind aus lhrer Sicht geeignete MalRhahmen, um die Akzeptanz der Birger fiir die
Energiewende zu steigern bzw. auf einem hohen Niveau zu halten?

Die Ergebnisse der bundesweiten reprasentativen Umfragen zeigen seit Jahren eine breite
Akzeptanz fiir die Nutzung und den Ausbau der Windenergie an Land in der Bevolkerung. Diese
bewegt sich in den vergangenen Jahren auf konstant hohem Niveau - sowohl allgemein als auch
vor Ort.

Doch die Menschen sind zusehends unzufrieden damit, wie die Energiewende gestaltet wird, sagt
das Institut fur transformative Nachhaltigkeitsforschung (IASS) in Potsdam. Wie das
Nachhaltigkeitsbarometer der Energiewende 2017 des IASS zeigt, hatten die deutschen Biirger in
vielerlei Hinsicht das Gefiihl, dass das politische Versprechen zur Energiewende - ein
gesellschaftliches Gemeinschaftswerk zu schaffen - nicht eingeldst wird. Es ginge ihnen um mehr
Beteiligung und Mitsprache, einigen auch um die Chance, selbst mehr tun zu kénnen. Die Autoren
des Nachhaltigkeitsbarometers schlussfolgern daraus: eine ,von oben verordneter Windkraft”
werde auf Ablehnung stof3en. Die Beteiligung von Anwohnern erhéht hingegen die Chance von
Identifikation und Akzeptanz.

Aber wie sieht es aus, wenn es um konkrete Anlagen im eigenen Wohnumfeld geht? Bei der
projektbezogenen Akzeptanz gehen die Umfrageergebnisse deutlich auseinander. Wahrend die
Akzeptanz von Windparks zunimmt, wenn tatsachlich Windenergieanlagen in Nahe zum Wohnort
der Umfrageteilnehmer stehen, zeigen andere Studien, dass sich 25 Prozent der Blirger vorstellen
konnten, unter bestimmten Bedingungen - z. B. bei direkter Betroffenheit von Lérm etc. - an einer
Protestaktion gegen einen geplanten Windpark vor Ort teilzunehmen. Die insgesamt hohe
Zustimmung, die Windenergie laut Umfragen geniel3t, steht also mitunter in einem vermeintlichen
Widerspruch zur Protestbereitschaft oder bereits bestehenden Protesten, die sich an einzelnen
Wohnorten gegen die Realisierung von konkreten Projekten formieren.

Anwohner wollen ihr eigenes Lebensumfeld mitgestalten. 85 Prozent der Menschen in
Deutschland halten es fir wichtig, dass sich Blirgerinnen und Biirger friihzeitig am
Planungsprozess fiir Windenergieanlagen in ihrer Umgebung beteiligen kdnnen.

Daher halten wir folgende Mallnahmen besonders wichtig zur Erhéhung der Akzeptanz:

Beteiligung am Planungsprozess:

Die Offentlichkeitsbeteiligung an Planungsprozessen lasst sich nach formeller und informeller
Verfahrensbeteiligung unterscheiden. Die formelle Offentlichkeitsbeteiligung in Deutschland ist
dabei verpflichtend in Bundes- und Landesraumordnungsgesetzen (vor allem Baugesetzbuch,
Raumordnungsgesetz) sowie im Bundesimmissionsschutzgesetz (BImSchG) geregelt und wird
durch Genehmigungsbehorden durchgefiihrt.
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Die formelle Beteiligung wird aber im Allgemeinen als nicht ausreichend fiir eine Steigerung der
Akzeptanz angesehen. GrolRe Bedeutung wird dagegen der informellen Beteiligung zugeschrieben.

Bei der informellen Beteiligung beziehen Vorhabentrager, aber auch lokale Verwaltungen
betroffene Anwohner aktiv und freiwillig durch Informations- und Beteiligungsangebote im
Vorfeld und parallel zum formellen Verfahren ein. Sinn und Zweck der informellen
Blirgerbeteiligung ist es, dass die Blirgerinnen und Biirger einer Gemeinde miteinander lGber ein
Thema ins Gesprach kommen. Das freiwillige dialogorientierte Verfahren schafft Vertrauen und
zeigt, was die Birgerschaft in ihrem Lebensumfeld bewegt. Die drei Stufen des informellen
Beteiligungsverfahrens (Information, Dialog, Mitbestimmung) werden daher oftmals als Standard
zur Akzeptanzsteigerung verstanden und in den Gberwiegenden Fallen der Planungspraxis gelebt.
Idealerweise sollte mit der informellen Offentlichkeitsbeteiligung friihzeitig begonnen werden,
wenn moglich noch vor Beginn des Prozesses zur Ermittlung der Potenzialflachen.

Finanzielle Beteiligung:

Eine der Kernfragen der Akzeptanzdebatte lautet: ,,Was haben die Kommunen und die Biirger von
der Errichtung eines Windenergieprojektes?“ Lokale Wertschopfung und die finanzielle Beteiligung
von Birgern betrachten Wissenschaft und Politik als einen zentralen Faktor, um die Akzeptanz von
Windparks zu erhohen. Allgemein unterscheidet man zwischen aktiver und passiver finanzieller
Beteiligung. Dabei sind Birger entweder aktiv als Geldgeber bzw. Mitbetreiber an Windenergie-
projekten beteiligt oder ziehen einen finanziellen Nutzen, ohne eigenes Kapital aufzuwenden.

Weiterfuhrung und Forderung technologischer Innovationen (wie z.B. Umsetzung der
bedarfsgerechten Nachtkennzeichnung / Verringerung von Schallimmissionen der WEAs):

Die Windenergiebranche arbeitet stets an neuen Innovationen, die Windenergieanlagen
nicht nur leistungsstarker und kosteneffizienter machen, sondern auch fiir ein harmonischeres
Landschaftsbild und geringere Beeintrachtigung der direkten Anwohner sorgen. Das erhoht die
Akzeptabilitat der Anlagen erheblich. Gleichzeitig entstehen auch Wirtschaftseffekte fiir Bund,
Lander und Kommunen, denn parallel zum Ausbau der Erneuerbaren Energien ergeben sich immer
mehr Moglichkeiten zur Integration des erzeugten Stroms in die 6ffentlichen Versorgungsnetze
oder in Sektoren wie Warme und Verkehr. Innovationsbeispiele reichen von kleineren Projekten
fr die Privatnutzung bis hin zur Versorgung weiter Teile von Ortschaften.

Artenschutz schafft Akzeptanz:

Als Kind der Umweltbewegung haben die Erneuerbaren Energien ein besonderes Interesse an
Natur- und Artenschutz. Windenergieanlagen sind eine 6kologisch besonders vertragliche Form
der Energieerzeugung. Wie alle Bauprojekte kdnnen auch Windenergieanlagen einen Eingriff in
den Naturhaushalt und das Landschaftsbild darstellen. Gemal Eingriffsregelung des deutschen
Naturschutzrechts sind Projekttrager daher verpflichtet, Beeintrachtigungen der Natur und
Umwelt moglichst zu vermeiden. Ist eine Vermeidung nicht moglich, sind MaRnahmen
durchzufiihren, die den Eingriff weitestgehend kompensieren. Hier unterscheidet der Gesetzgeber
zwischen Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen. Der Unterschied besteht darin, dass
Ausgleichsmalinahmen zum einen gleichartig mit funktionalem Bezug (z. B. Grinland fir
Griinland), zum anderen am Eingriffsort umgesetzt werden missen. ErsatzmaRnahmen sind nur
gleichwertig (z.B. Streuobstwiese fiir Griinland) und im betroffenen Naturraum umzusetzen.

18



=% BWE

Landesverband
Thiringen

| (2): Gibt es eine Studie zur Maoglichkeit, innerhalb der stadtischen und 6rtlichen Bebauung mittels
Photovoltaikanlagen ohne Beeintrachtigung der Anwohner Energie zu erzeugen?

Diese Frage konnen wir leider nicht beantworten, wir sind der Fachverband fir die Windenergie.

| (3): Welche Abstandsregelungen von Windkraftanlagen zur Wohnbebauung halten Sie fir
geeignet?

Wir lehnen pauschale Mindestabstande grundsatzlich ab. Um die bundesweiten Ausbau- und
Klimaschutzziele zu erreichen, muss ausreichend Flache fiir Windenergieprojekte zur Verfligung
gestellt werden. Dies erfolgt auf der Ebene der Bundeslander. Wichtig ist, die Ausweisung der
Flachen durch die Bundesldnder an die, fiir das Erreichen der bundesweiten Erneuerbare Energien
Ausbau- und Klimaschutzziele benétigten, Flachen zu koppeln.

Die aktuelle Rechtslage bietet in Anwendung des Fachrechts, insbesondere des Bundesimmissions-
schutzgesetzes, und unter Beachtung des Riicksichtnahmegebotes bereits eine Grundlage fur
ausreichende Abstédnde, die sich bewahrt haben und, wie reprasentative Umfragen und Studien
immer wieder belegen, auch in der Bevolkerung weitestgehend akzeptiert sind. Bereits heute
existieren Mindestanforderungen an die Abstande zwischen Windenergieanlagen und Wohn-
bebauung. Diese ergeben sich maRgeblich aus immissionsschutzrechtlichen und planungs-
rechtlichen Anforderungen (z.B. TA Larm) und werden in den einzelnen Genehmigungsverfahren
geprift. GroRere Abstande sind nicht erforderlich, wie die Rechtsprechung aufgrund von Klagen
einzelner Anwohner durchgehend entschieden hat.

SchlielRlich schaffen pauschale Abstdnde nicht mehr Akzeptanz. Eine solche Korrelation lasst sich
empirisch nicht nachweisen. Vielmehr sind fiir Akzeptanz und Rickhalt in der Bevdlkerung vor Ort
die frihzeitige Information und Einbindung in die Projektplanung sowie Beteiligungsmoglichkeiten
entscheidend.

| (4): Welche MaRnahmen halten Sie fur geeignet, um die finanzielle Teilnahme von regionalen
Akteuren und Akteurinnen und der Birgerenergie an der Wertschopfung zu verbessern?

Eine der Kernfragen der Akzeptanzdebatte lautet: ,,Was haben die Kommunen und die Biirger von

der Errichtung eines Windenergieprojektes?” Lokale Wertschépfung und die finanzielle Beteiligung
von Birgern betrachten Wissenschaft und Politik als einen zentralen Faktor, um die Akzeptanz von
Windparks zu erhohen.

Die im Referentenentwurf des BMWI vom September 2020 geplante Regelung der finanziellen
Beteiligung der Kommunen und Biirgerstromtarife (§38 k des EEG) stellt aus unserer Sicht eine
wirkungsvolle MaRRnahme dar, um insbesondere die Akzeptanz von Windenergieprojekten in
Kommunen zu fordern. Hier soll erstmals bundeseinheitlich an die Standortgemeinde der
Windkraftanlagen auf gesetzlicher Grundlage Zuwendung ohne Gegenleistung in Hohe von 0,2
Cent pro Kilowattstunde fiir die tatsachliche eingespeiste Strommenge zahlen.

Bei modernen Windenergieanlagen mit Jahresenergieertragen im Bereich von 10 Mio. bis 15 Mio.

kWh pro WEA und Jahr bedeutet dies eine jahrliche Zuwendung in der GréBenordnung von 20.000
EUR bis 30.000 EUR pro Windenergieanlage. Ein Windpark mit 5 Windenergieanlagen kénnte also
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beispielsweise der Standortgemeinde jahrliche Einnahmen in der H6he von 100.000 EUR bis
150.000 EUR ermoglichen. Die Kommunen kdnnen diese Zuwendung ohne Zweckbindung
einsetzen, beispielsweise fiir soziale oder kulturelle Zwecke zum Wohle der Allgemeinheit. Bei der
Verteilung und Verwendung der Zuwendungen sollte sichergestellt werden, dass die Blirger der
Kommune ein Mitspracherecht bei der Verteilung haben und dass der Bezug zum Windenergie-
projekt transparent ist. Da die Zahlung der Zuwendung an die Héhe der tatsachlich eingespeisten
Energiemenge gekoppelt ist, werden Kommunen dazu angehalten, besonders windhoffige Flachen
auszuweisen.

Eine weitere sinnvolle MaRnahme konnte sein, die Thiringer Aufbaubank zu ermachtigen, sich an
der Finanzierung von Windenergieprojekten in Thiringen aktiv zu beteiligen und beispielsweise
Windenergiesparbriefe mit fester Verzinsung fir Thiiringer Blirger anzubieten.

Ein weiterer wichtiger Punkt wire eine Anderung der Thiiringer Kommunalordnung. Den
Kommunen muss erméglicht werden, selbst wirtschaftlich im Bereich der Windenergie tatig zu
werden, um beispielsweise selbst Windenergieanlagen betreiben zu kénnen. Seit Jahren scheitern
die Versuche Thiiringer Kommunen an der Kommunalordnung, wenn sie selbst Windenergie-
anlagen betreiben wollen. Dies dient der Daseinsvorsorge — Energieversorgung, auch aus
Windenergie, ist im 6ffentlichen Interesse.

Eine gezielte Einfliihrung einer De-Minimis-Regelung fiir Blirgerenergieprojekte - beispielsweise
mit einer Grenze von 3 WEA oder 18 MW Leistung — wiirde Blirgerenergiegenossenschaften und
Kommunen die Méglichkeit geben, vor Ort selbst Projekte mit hoher Biirgerbeteiligung und
Teilhabe umzusetzen. Solche Projekte sollten auch aulRerhalb der im Regionalplan ausgewiesenen
Windvorranggebiete ermoglicht werden. Bei der dafiir notwendigen gesetzlichen Regelung ist
jedoch darauf zu achten, dass diese Regelung nicht missbraucht werden kann (klare und
eindeutige Definition von Blrgerenergiegenossenschaften), damit es nicht wieder zu solchen
Verwerfungen kommt wie bei der Einfliihrung des neuen Ausschreibungssystems im Jahr 2017.

Il. Betrag der Windkraft zur Energiewende und fiir ein klimaneutrales Thiiringen

Il (1): Welche 6konomischen Effekte hatte ein Moratorium beim Neubau von Windenergie-
anlagen?

Energieeffizienz, Energieeinsparung und erneuerbare Energien sind die Grundpfeiler des
zukiinftigen Energiesystems, das Deutschland mit der Energiewende ansteuert. Die Windenergie
ist tragende Saule der Energiewende. Sie hat sich in den vergangenen Jahren rasant entwickelt
und leistet heute einen bedeutenden Beitrag zur deutschen Stromversorgung. Kurz- bis
mittelfristig bietet die Windenergie das wirtschaftlichste Ausbaupotenzial unter den erneuerbaren
Energien.

Ergebnisse aktueller Studien zeigen, dass sowohl verstarkte Energieeffizienz als auch der Ausbau
der erneuerbaren Energien mit positiven gesamtwirtschaftlichen Effekten in Form hoherer
Wirtschaftsleistung und zusatzlicher Arbeitsplatze verbunden sind. Sie fliihren zum einen zu
zusatzlichen Investitionen und senken zum anderen langfristig die Energiekosten.
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Auf regionaler Ebene schaffen sie zusatzliche Wertschdpfung und Arbeitsplatze. Viele Chancen
eroffnet die internationale Dimension. Weltweit werden die Staaten liber kurz oder lang ihre
Energiesysteme umbauen. Der damit verbundene Wechsel eréffnet hervorragende
Exportmoglichkeiten. Wenn Deutschland in den kommenden Jahren beweisen kann, dass die
Energiewende in einem fiihrenden Industrieland bei weiterwachsendem Wohlstand gelingen
kann, werden viele andere Léander die deutschen Losungen nachfragen.

Die Nachfrage der mittelstédndischen Industrie- und Handwerksbetriebe nach Strom und Warme
aus Erneuerbaren Energien steigt standig an. Bei der Ansiedelung grof3er Industrieunternehmen
spielt die Frage nach einer CO2-freien Energieversorgung eine immer groRere Rolle. Beispiele
hierfir sind die Tesla-Ansiedelung in Brandenburg oder die CATL-Ansiedelung in Thiiringen. Tesla
hat die Entscheidung fiir Brandenburg unter anderem mit der hohen Verfligbarkeit von
kostengiinstigem Windstrom begriindet. Unternehmen wie beispielsweise Bosch in Eisenach
stellen ihre Produktion so um, dass sie kiinftig CO2-frei produzieren. Ab 2020 werden die tGber 400
Bosch-Standorte weltweit — von der Entwicklung Gber die Produktion bis zur Verwaltung — keinen
CO2-FuBabdruck mehr hinterlassen. Damit ist Bosch das erste groRe Industrieunternehmen, das
dieses ehrgeizige Ziel in nur gut einem Jahr realisiert. ,,Wir Gbernehmen Verantwortung fir den
Klimaschutz und handeln deshalb jetzt“, so Dr. Volkmar Denner, Vorsitzender der
Geschaftsfuhrung der Robert Bosch GmbH. Um die CO2-Neutralitat schnell umzusetzen, wird
Bosch kurzfristig mehr Okostrom zukaufen und unvermeidbare CO2-Emissionen mit
KompensationsmaBnahmen ausgleichen. Bis 2030 wird das Unternehmen sukzessive den Anteil an
regenerativen Energien erhéhen, sowohl in der Eigenversorgung als auch im Zukauf. Darliber
hinaus wird Bosch eine Milliarde Euro in die Energieeffizienz seiner Standorte investieren.

Die Verfuigbarkeit von CO2-frei erzeugtem Strom oder Warme stellt also einen wichtigen kiinftigen
Wirtschaftsfaktor dar.

Ein Moratorium in Thiringen hatte daher aus unserer Sicht unter anderem nachfolgende
o6konomische Effekte:

- Die Abhédngigkeit der Thiiringer Unternehmen von teuren Energieimporten nimmt weiter
zu und fuhrt somit zu einem klaren Wettbewerbsnachteil.

- GroRe Industrieunternehmen, insbesondere auch energieintensive Unternehmen, werden
klinftig verstarkt den Standort nach der Verfligbarkeit Erneuerbaren Energien auswahlen
und dann ggf. sich nicht in Thiringen ansiedeln.

- Thiringer Unternehmen werden im nationalen und internationalen Wettbewerb
benachteiligt, da sie auf teure Energieimporte angewiesen sind und nicht in ausreichendem
Mal kostengiinstigen Strom aus Erneuerbaren Energien beziehen kénnen.

- Die von vielen Thiringer Unternehmen angestrebte CO2-freie Produktion ware gefahrdet.

- Wertschopfung flieSt durch Stromimporte in grofem Umfang aus Thiiringen ab.

- Das Moratorium in Schleswig-Holstein fiihrte zu einem massiven Einbruch der
Windenergieindustrie mit einem Rickgang um fast 70%, verbunden mit massiven
Arbeitsplatzverlusten. Auch in Thiiringen waren somit Arbeitsplatze in gréBerem Umfang
von einem Abbau betroffen.

21



=% BWE

Landesverband
Thiringen
- Ein solches Moratorium wiirde den notwendigen Ausbau der Erneuerbaren Energien in
Thiringen Gber Jahre hinweg massiv einschranken und somit die kiinftige
Versorgungssicherheit gefahrden. Findet keine dezentrale Energieerzeugung statt, muss
massiv Strom importiert werden.

Il (2): Halten Sie den bisherigen Ausbau der Windkraft im Hinblick auf das im Thiiringer
Klimagesetz festgeschriebene Ziel einer Abdeckung des Energiebedarfs mit 100 % erneuerbare
Energien flir ausreichend?

Nein. Um das Ausbauziel fiir Thiringen bis zum Jahr 2040 zu erreichen, bedarf es einem jahrlichen
Zubau von mindestens 150 bis 160 MW brutto bis zum Jahr 2040. Bereits seit mehreren Jahren
verfehlt Thiringen den notwendigen Zubau bei der Windkraft. So wurden beispielsweise 2016
rund 133 MW neu errichtet, 2017 waren es 137 MW, 2018 waren es 97 MW und 2019 insgesamt
46 MW. Im ersten Halbjahr 2020 wurden lediglich 25 MW neu errichtet. Bei den hier genannten
Zahlen ist der Rickbau von Altanlagen noch gar nicht beriicksichtigt, der sich gerade in den
kommenden Jahren noch stark erhéhen wird. Die Aussage zum Ausbau steht unter dem
Vorbehalt, dass das in der Studie vorgegebenen Flachenziels fir Windenergie von 1% gemal}
Thiringer Klimagesetz erreicht wird (notwendige installierte Leistung von 4,85 GW im Jahr 2040)
und gleichzeitig ein massiver Ausbau der Photovoltaik in Héhe von 15,2 GW im Jahr 2040 realisiert
werden kann. Hier ergibt sich aus unserer Sicht jedoch ein Missverhaltnis zwischen dem
tatsachlich zubaubarem Potential bei der Photovoltaik. Aus unserer Sicht ist die Windenergie eine
der tragenden Saulen der Energiewende. Um die Bundesziele und auch die Thiringer erreichen zu
konnen, muss flaichendeckend in Deutschland ein Anteil von ca. 2 % der Flache fiir Windenergie
bereitgestellt werden. Bei einer Bereitstellung von 2 % der Flache in Thiiringen wiirde sich eine
notwendige installierte Leistung der Windenergie im Jahr 2040 von ca. 9,7 GW ergeben bei einer
gleichzeitig installierten Leistung von 10,35 GW Photovoltaik. Diese Kombination von Windenergie
und Photovoltaik in etwa gleicher GroRenordnung der installierten Leistung stellt aus unserer Sicht
eine sinnvolle Variante dar.

Bezogen auf Thiiringen bedeutet dies einen jahrlichen Zubau bei der Windenergie von mindestens
150 bis 160 MW brutto bis zum Jahr 2040 zur Erreichung des 1% Zieles. Fur das Erreichen einer
installierten Leistung von 9,7 GW im Jahr 2040 ware dagegen ein jahrlicher Zubau von rund 400
MW erforderlich. Diese Zubauzahlen sind realistisch nur erreichbar, wenn auch die Windenergie-
nutzung im Wald in Thiringen kiinftig weiter moglich ist.

Il (3): Welche kiinftigen Ausbaupfade fiir die fiir die Windkraft sind aus Ihrer Sicht notwendig, um
die Ziele des Thiringer Klimagesetzes erreichen zu kdnnen? Welchen Anteil an einem Energiemix
miusste dabei die Windenergie haben? Bei welchen Szenarien kdnnte es lhrer Ansicht nach zu
Problemen bei der Versorgungssicherheit kommen?

Die Frage wurde prinzipiell bereits bei Frage Il (2) beantwortet. Fiir einen vertretbaren und
ausgeglichenen Energiemix im Jahr 2040 ist ein jahrlicher Zubau von rund 400 MW brutto pro Jahr
in Thiringen erforderlich (also rund 80 WEA der 5 MW-Klasse oder 100 WEA der 4 MW-Klasse).
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Il (4): Welche MaRRnahmen fiir das Repowering und den Weiterbetrieb der Post-EEG-Anlagen
halten Sie zur Abwendung des ab 2021 drohenden Riickbaus von Windkraftkapazitaten fur
geeignet? Welcher Anteil am Ausbaubedarf kann durch Repowering und Weiterbetrieb abgedeckt
werden? (vgl. hierzu gleiche Fragestellung auch unter V., Frage 3)

Der BWE hat im Juli 2020 einen ,,MaBnahmeplan Weiterbetrieb von Windenergieanlagen nach 20
Jahren / 20+“ vorgestellt und veréffentlicht. Der Ersatz alter durch neue Windenergieanlagen auf
bestehenden, infrastrukturell gut erschlossenen und akzeptierten Flachen: das Repowering hat fiir
den BWE auf diesen Flachen erste Prioritat. Denn Ziel ist ein moderner Anlagenpark mit
hocheffizienten Windenergieanlagen. Daflir braucht es erleichterte und flexiblere Regelungen fiir
das Repowering wie sie u.a. die Europaische Union und im Juni 2020 auch die
Ministerprasidentenkonferenz und der Bundesrat einfordern. Denn mit Windenergie bebaute
Flachen haben, nach 20 Jahren Betrieb, genau die Akzeptanz und Blirgerbeteiligung, die sich heute
in neuen Flachen erst schwer aufbauen lasst. Der BWE zeigt im Leitfaden ,Regionalplanung und
Repowering - Planerische Gestaltungsmaglichkeiten” die Handlungsspielrdaume fiir die zustandigen
Planungsbehorden auf, die genutzt werden miissen, um Repowering einen angemessenen
Stellenwert einzuraumen.

Folgende MalRnahmen werden im Zusammenspiel bendtigt:

1. Eine klaren Prioritdt des Repowering vor dem Weiterbetrieb

2. Eine wirksame CO2-Bepreisung und einen positiven Einstieg in eine CO2-Bepreisung fir die

nicht CO2-emittierenden Stromerzeuger,

3. Reform des Systems von Steuern, Abgaben und Umlagen im Sinne der Flexibilisierung des

Energiesystems,

4. Beseitigung finanzieller und rechtlicher Hemmnisse fiir die Sektorenkopplung,

5. Anerkennung der griinen Eigenschaft von Windstrom in bilanzieller Echtzeit,

6. Beseitigung von Hemmnissen fir die regionale Vermarktung von Windstrom, u.a. durch die
Streichung oder zumindest groRraumige Definition des Begriffs der unmittelbaren raumlichen
Nahe,

. Offnung der Innovationsausschreibungen fiir Windenergieanlagen im Weiterbetrieb,

. eine kurzfristige SofortmalRnahme in Form eines festzulegenden anzulegenden Wertes fir
2-3 Jahre fiir Anlagen mit Inbetriebnahme bis 2000, um zu verhindern, dass eine Vielzahl von
Bestandsanlagen aufgrund der Corona-Krise und den damit verbundenen Verwerfungen auf
dem Strommarkt ab dem 01.01.2021 vom Markt gehen.

00

Eine bundesweite Branchenumfrage der Fachagentur Windenergie an Land im Frihjahr 2018
ergab, dass mindestens 40 Prozent der Windenergieleistung, die bis 2025 aus der EEG-Vergitung
fallt, am selben Standort nicht repowert werden kann. Die Griinde dafir sind vielfiltig, oftmals
aber steht dem Altanlagenersatz die mangelnde Flachenausweisung entgegen.

Was den Weiterbetrieb von Post-EEG-Anlagen anbelangt, macht die derzeitige Preissituation an
der Stromborse einen wirtschaftlichen Betrieb fiir viele Anlagen schwierig bis unmaoglich. In der
0.g. Umfrage wurden mittlere Weiterbetriebskosten zwischen 3,5 und 5,0 ct/kWh gemeldet. Der
Marktwert fiir Strom aus Windenergieanlagen an Land liegt im bisherigen Jahr 2020 im Mittel bei
2,0 ct/kWh.
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Il (5): Halten Sie die Ausbauziele bei einem Ausschluss von Waldfldchen erreichbar? Wenn ja, wie?

Betrachtet man Uber Thiringen hinaus einmal die Klimaschutzziele und die Ziele beim Ausbau der
Erneuerbaren Energien des Bundes bis zum Jahr 2030 mit 65% Anteil der Erneuerbaren Energien
im Stromsektor, so wird flir den dafiir notwendigen Ausbau der Windkraft bundesweit nach
Berechnungen unseres Bundesverbandes ein Flachenanteil bis zum Jahr 2030 — also in den
nachsten 10 Jahren - von ca. 2,0 % fiir Windenergie benotigt. Wirde man nun in Thiiringen 34 %
Waldflache fir den Ausbau dem Ausbau der Windenergie prinzipiell vorenthalten, so wiirde dies
einen notwendigen Ausbau im Offenland in der Gr6Renordnung auf einer Flache von ca. 3,0 % der
verbleibenden Landesflache bedeuten, um thiiringenweit auf 2 % Flache zu kommen. Thiiringen
hat je nach Regionalplanregion aktuell gerade einmal zwischen 0,13 % und 0,63 % der
Regionalplanflache ausgewiesen. Wir gehen fest davon aus, dass im Fall eines Verzichtes der
Ausweisung von Windvorranggebieten im Wald aufgrund eines Verbotes im Thiiringer Waldgesetz
weder die Bundesziele noch die Ziele aus dem Thiringer Klimagesetz erreicht werden kénnen.

Il (6): Welchen Beitrag bei der Sektorenkopplung, bei der Verkniipfung mit Energiespeichern und
bei der Absicherung der Energieversorgung kann die Windkraft Ihrer Ansicht nach leisten?

Basierend auf der bereits erwdahnten Fichtner-Studie und dem 2% Flachenansatz fiir die
Windenergie gehen wir davon aus, dass die Windenergie im Jahr 2040 nahezu 50% unseres
kiinftigen Endenergieverbrauches decken kann und muss.

1. Hemmnisse beim Ausbau der Windkraft

Il (1): In welchen rechtlichen Unsicherheiten auf Landesebene sehen Sie die wesentlichen
Hemmnisse beim Ausbau der Windkraft?

Das derzeit sicherlich groRte Hemmnis ist die nicht ausreichende Flachenverfiigbarkeit fir
Windenergieanlagen aufgrund der extrem lang dauernden Fortschreibungsverfahren bei den
Regionalen Raumordnungspldane. Diese Problematik sowie Losungsvorschldge hierfiir wurden
bereits unter dem Punkt ,I (3): Konzentrationsplanung” — zur Drucksache 7/171 ausfiihrlich von
uns ausgefiihrt.

Ein weiterer wichtiger Punkt ist die dringend erforderliche Fortschreibung des LEP 2025 mit
angepassten Zielvorgaben fiir unsere kiinftige Energieversorgung und den Ausbau der
Erneuerbare Energien. Basis fiir die neuen Zielvorgaben miissen die Bundesausbauziele sowie die
Ziele zur Einhaltung des Pariser Klimaabkommens sein.

Eine Anderung des Thiiringer Landesplanungsgesetz dahingehend, dass nur noch Vorranggebiete
ausgewiesen werden (die nicht zugleich Eignungsgebiete sind), wiirde erreichen, dass es keine
Ausschlusswirkung mehr fiir die anderen Flachen des Regionalplans gibt. Eine gezielte Einfliihrung
einer De-Minimis-Regelung - beispielsweise mit einer Grenze von 3 WEA oder 18 MW Leistung —
wirde Kommunen die Moglichkeit geben, selbst zusatzlich Flachen flir Windenergie auszuweisen.

Dies wiirde Moglichkeiten fir Gemeinden eréffnen, die gern selbst Windvorranggebiete
ausweisen wollen und wirde zu einem deutlich beschleunigten Ausbau der Windenergie fihren.
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Auch die Zulassung von Zielabweichungsverfahren zugunsten der Windenergie ist aus unserer
Sicht ein geeignetes Mittel, um die Ausweisung neuer Windvorranggebiete zu beschleunigen.
Nach § 6 Abs. 2 des ROG kann die Abweichung von einem Ziel der Raumordnung im Einzelfall auf
Antrag zugelassen werden. Wobei hier 6ffentliche Stellen, also Kommunen genauso
antragsberechtigt sind wie die Personen des Privatrechts. Durch einen positiven Umgang mit
Zielabweichungsverfahren lieRe sich viel Wartezeit sparen. Voraussetzung dafir ist, dass die
Abweichung unter raumordnerischen Gesichtspunkten vertretbar ist und die Grundziige der
Planung nicht berihrt werden.

Des Weiteren halten wir eine ziigige Uberarbeitung des , Avifaunistischen Fachbeitrages zur
Genehmigung von Windenergieanlagen (WEA) in Thiiringen” fur dringend erforderlich. Aufgrund
aktueller Rechtsprechungen, neuer Erkenntnisse zur verringerten Gefdahrdungssituation
verschiedener Vogelarten sowie der aktuell gefihrten fachlichen Diskussion zum Thema
,»Signifikanz“ muss der 2016 erarbeitete Leitfaden an die aktuellen wissenschaftlichen
Erkenntnisse angepasst werden.

1l (2): An welchen Stellen musste aus lhrer Sicht das Landesplanungsgesetz novelliert werden und
das Landesentwicklungsprogramm fortgeschrieben werden, um die Potentiale der Windenergie
besser zu erschlieBen?

Erganzend zu den bereits unter dem Punkt 1l (1) aufgefiihrten Erlauterungen halten wir eine
zusatzliche Regelung im Landesplanungsgesetz fiir sinnvoll, die die Moglichkeit der
Untersagungsverfigungen (landesplanerische Untersagung) einschrankt, wenn die Fortschreibung
der Regionalen Raumordnungsplane langer als drei Jahre von der Beschlussfassung bis zur
Genehmigung des Regionalplans andauert. Bisher sind keine Sanktionen vorgesehen, wenn die
Regionalen Planungsgemeinschaften die Fristen fiir die Fortschreibung der Regionalpldane nicht
einhalten. Ziel dieser Regelung soll sein, dass die Regionalen Planungsgemeinschaften sich kiinftig
an die gesetzlich vorgegebenen Fristen halten und dementsprechend arbeiten.

Im Landesplanungsgesetz sollte eine Regelung aufgenommen werden, dass die Erstellung
»Sachliche Teilplane Windenergie bzw. Erneuerbare Energien” der Regelfall fiir die Fortschreibung
sein sollte und nicht die Ausnahme. Die immer starker werdenden Klimawandelfolgen erfordern
ein zeitnahes Fortschreiben der Kapitel zum Ausbau der Erneuerbaren Energien in den
Regionalpldnen.

Weiterhin sollte eine Regelung aufgenommen werden, wonach auch die Ziele fiir die
Erneuerbaren Energien im Landesentwicklungsprogramm regelmaRig (spatestens alle 4 - 5 Jahre)
fortzuschreiben sind. Dies muss moglich sein, ohne jeweils das ganze Landesentwicklungs-
programm fortzuschreiben.

Il (3): fur wie gut geeignet halten Sie die Aufstellungsprozesse und die Zeitschiene zur Ausweisung

von Windvorranggebieten in den Regionalen Planungsgemeinschaften, im Hinblick auf das im
Thiringer Klimagesetz festgeschriebene Ziel von 1% der Landesflache?

Grundsatzlich stellt es ein Problem dar, dass trotz mehrfacher Aufforderung die 1 % - Zielvorgabe
im Thiringer Klimagesetz zeitlich nicht fixiert wurde. Es fehlt eine klare Jahreszahl, bis wann das
1%-Ziel erreicht werden soll. Aus unserer Sicht musste dies dringend korrigiert werden.
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Davon abgeleitet ergibt sich das Problem, dass die Planungsgemeinschaften mangels aktueller
Zielvorgaben im LEP2025 sich darauf berufen, dass das Klimagesetz hier keine klare Vorgabe
mache und somit nur die aktuellen Ziele des LEP2025 fiir sie als verbindlich angesehen werden.

Wie bereits mehrfach ausgefiihrt, halten wir aufgrund der Erfahrungen mit der Fortschreibung der
Regionalpldne in den vergangenen Jahren, insbesondere auch der langen Zeiten vom
Aufstellungsbeschluss bis zur Genehmigung eines neuen Regionalplanentwurfes, die derzeitige
Verfahrensweise bei der Ausweisung von Windvorranggebieten nicht mehr fiir zeitgemaR.
Anderungsvorschlige fiir eine sinnvollere Verfahrensweise wurden bereits erliutert.

Il (4): Welche UnterstiitzungsmaRRnahmen bzw. finanzielle Hilfen halten Sie fiir die Beschleunigung
der Planungs- und Genehmigungsverfahren fiir geeignet? Was halten Sie von einer zentralen
Genehmigungsstruktur fur ganz Thiringen?

In Bezug auf die finanzielle und personelle Ausstattung der Regionalen Planungsstellen haben wir
bereits erste Ausflihrungen unter ,,Punkt | (3); Konzentrationsplanung” zur Drucksache 7/171
gemacht. Die Regionalen Planungsstellen missen finanziell in die Lage versetzt werden,
bestimmte Tatigkeiten — wie z.B. die Aufbereitung der eingegangenen Stellungnahmen —an
externe Fachbiiros vergeben zu kénnen.

Die Einfihrung einer zentralen Genehmigungsstruktur fir die Genehmigung von Windenergie-
anlagen halten wir fiir sinnvoll. Durch eine zentrale Genehmigungsstruktur entsteht bei der
zustandigen Behorde eine besondere Expertise fiir die Durchfiihrung von bestimmten
Genehmigungsverfahren, was sich positiv auf die Verfahrensdauer auswirken dirfte. Dies bestatigt
auch das bei der Fachagentur Windenergie an Land durchgefiihrte Thementreffen
»Genehmigungsverfahren” der Plattform Genehmigungssituation. Sowohl aus Behérden- als auch
aus Unternehmenssicht wurde berichtet, dass gerade kleinere und in der Regel mit anderen
Fragestellungen befasste Behorden den sehr komplexen Verfahren haufig nicht gewachsen seien.

Eine Ansiedlung und Konzentration der BImSchG-Verfahren fir Windenergieanlagen bei den
oberen Verwaltungsbehdrden kénne neben der Blindelung von Expertise und der
Vereinheitlichung der Rechtsanwendung auch den Vorteil mit sich bringen, dass diese dem
politischen Druck auf kommunaler Ebene weniger ausgesetzt seien und insoweit eigenstandiger
und selbstbewusster agieren kénnten. In Landratsamtern, in denen Landréte sich offen gegen den
Ausbau der Windenergie aussprechen, erleben wir immer wieder, dass die nachgelagerten
Fachbehorden sehr restriktiv mit Vorgaben umgehen.

Gerade beim Thema Artenschutz erleben wir sehr unterschiedliche Vorgehensweisen und
Auslegungen des , Avifaunistischen Fachbeitrages zur Genehmigung von Windenergieanlagen
(WEA) in Thiiringen” durch die Unteren Naturschutzbehd6rden.

Voraussetzung fiir eine Konzentration der BImSchG-Verfahren fir Windenergieanlagen bei den
Oberen Verwaltungsbehorden ist aus unserer Sicht jedoch, dass diese Behdrden auch personell
und finanziell entsprechend gut ausgestattet werden, um die Vielzahl der Genehmigungsverfahren
zeitnah bearbeiten zu kdénnen.
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V. Windkraft und Versorgungssicherheit

IV (1): Welchen Handlungsdruck sehen Sie bei der 